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Buenos Alres.,

VISTO:

I.- Ll presente Sumario en lo Financiero N® 1439, Expediente N 100.977/14, dispuesto por
Resolucion N® 284/15 (5. 94/95), al que se le acumulara por Resolucion del 24.06.15 (15, 178, subfs.
231) ¢l Sumario en lo Financiero N 1444, Expediente N® 100.026/15. dispuesto por Resolucion N
AOLLS (15 178, subls, 227/228). sustanciado de acuerdo con lo previsto en los articulos 5 de la Ley
N7 18.924 y 41 de la Ley N 21,526 aplicable conforme el articulo 64 de esta altima ley -con las
modificaciones de las Leyes Nros, 24,144, 24,485, 24,627 y 25.780, en lo que fuera pertinente-, que
se instruye para determinar la responsabilidad de ex Cambio América S.A.C. v T. y de diversas
personas humanas por su actuacion en la entidad,

IL- El Informe N® 388/097/15 (fs, 86/90), como asi también los antecedentes instrumentales
glosados a las actuaciones que dieron sustento a la imputacion consistentes en “Obstaculizar ¢l
procedimiento de inspeccion de este Banco Central, mediando falta de acatamiento a las
indicaciones efectuadas”, en transgresion a lo dispuesto por la Comunicacion “A™ 422. RUNOR |-
I8, Anexo. Capitulo XVI, punto 1, subpuntos 1,10.1.1 y 1.12.1.2 -Decreto 62/71. articulo §-.

HL- Ll Informe N 388/180/15 (fs. 178, subfs. 219/223) y los antecedentes en los que se baso
la imputacion consistente en “Deficiencias en las registraciones contables, en la declaracion de la
Posicion General de Cambios informada en este Banco Central v oen la responsabilidad
patrimonial minima exigida para funcionar, mediando incumplimiento del Régimen Informativo
Contable Mensual y Semestral/Anual®, incumplicndo lo estatuido por las Comunicacioncs “A™ 422,
RUNOR 1-18, Anexo. Capitulo XVI, punto 1.10,1.8, “A™ 4984, CONAU 1-899. Anexo. Apartados 13
y € -complementarias y modificatorias-, “A™ 3471, CAMEX 1-326. Punto 9: “A™ 4134. CONAU 1-
649. Ancxo. Regimen Informativo Contable Semestral/Anual. Normas Generales de Presentacion.
Punto 1 Informacion para el Banco Central -punto 1 (en concordancia con el punto 7): y A" 3795,
RUNOR 1-597, Punto |,

IV.- Lua Resolucion del 24.06.15 por la que se dispuso la acumulacion del Sumario Financiero
N" 1444 al Sumario Financiero N 1439 (fs. 178, subls, 231).

V.- Las personas sumariadas son ex Cambio América S.A.C. y T.. Carmen Angeles Bernal
Prieto o Carmen Angeles Bernal Pricto de Keldobsky, Jorge Alberto Sudrez, Néstor Antonio Pienso,

Ernesto Sebastian Koldobsky, Edgardo Jorge Brodersen y Rosa Lidia Sarno.

VI.- Las notificaciones efectuadas, vistas conleridas, descargos presentados y documentacion
agregada al expediente, las que obran a 5. 111/142, 144/166. 169/177. 182/253 y 260/262, y

CONSIDERANDO:
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corresponde analizar la imputacion formulada en autos, los elementos probatorios jue la avalan v la
ubicacion temporal de los hechos que la motivan.

I.- De acuerdo con lo senalado en los Informes de propuesta de apertura sumarial N°
388/097/15 y 388/180/15, las presentes actuaciones tuvieron origen en la inspeceion efectuada entre
los dias 29.10.14 y 30.10.14. por la Gerencia de Lntidades no Financieras en ex Cambio Américs
SAC. y T, -casa de cambio- y en el allanamiento realizado el 27.11.14 en la sucursal Buenos Aires
del Banco de Corrientes S.A. a los efectos de registrar las cajas de seguridad  alquiladas por la
mencionada casa de cambio (s, 86/90 y 178 -sbis. 219/223-. respectivamente),

Las conclusiones de las tareas indicadas fueron voleadas en los Informes N? 322/527/14 y N”
322/634/14 (15, 6/9 y 178 -subls, 126/130-, respectivamente),

Ademis. en los referidos informes de cargo se indica que el seior Superintendente de
Fntidades Financieras y Cambiarias, por Resolucion N° 689 de fecha 30.10.14 (15, 67/69). dispuso la
suspension de Cambio América S.A.C. y T, para actuar como casa de cambio por un plazo de 60
dias corridos o hasta tanto la misma permitird el aceeso a los funcionarios del BCRA para verilicar
¢l contenido de sus cajas de seguridad. Lllo se dio a conocer mediante la Comunicacion “13* 10.891
del 31.10.14 (fs. 70),

Posteriormente, mediante Resolucion N° 398/14 de fecha 29.12.14 (fs. 71/74 ). ¢l Directorio
del Banco Central revoed I autorizacion de la entidad para funcionar como casa de cambio por
incumplimiento de la exigencia de capitales minimos, lo que fue comunicado a través de la
Comunicacion “B™ 10,931 de fecha 02.01.15 ([s. 75).

2.- Los antecedentes de autos fueron analizados por ¢l drea competente la que
posteriormente elabord los ya referidos Informes de propuesta de apertura sumarial N° 388/097/15 y
388/180/15 (fs. 86/90 y 178 -sbls. 219/223-, respectivamente), formulando los cargos que a
continuacion se deseriben:

A)  "Obstaculizar el procedimiento de inspeccion de este Banco Central, mediando Julta
de acatamiento a las indicaciones efectuadas ™.

.- Los hechos constitutivos de esta imputacion fucron descriptos en el Informe N°
388/097/15 (Is. 86/90), de conformidad con lo expresado por la gerencia de origen en ¢l Informe
Presumarial N® 322/555/14 (5. 1/3 -punto 1.2-).

Ln ese sentido se sehuld que el dia 29.10.14, siendo las 10,50 hs.. funcionarios del Banco
Central se hicieron presentes en la tnica sede de ex Cambio América S.A.C. v 1. -casa de cambio-,
ubicada en calle Sarmiento N° 501 de la CABA, a efectos de llevar a cabo un arqueo de valores. De
lo actuado en esa oportunidad se dejé constancia en ¢l acta agregada en copiaafs. 11/13,

Los inspectores fueron atendidos por los sefiores Jorge Alberto Sudrez (vicepresidente).
Néstor Pienso (director) v Ernesto Koldobsky (accionista). quicnes manifestaron no  tener
inconvenientes en que se comenzara con el procedimiento,

Seguidamente, en respuesta a la consulta de los agentes del Ente Rector, ¢l sefior Sudres
informd que la entidad alquilaba cajas de scguridad en la sucursal Bucnos Aires del Banco de
Corrientes S.A. y en la Casa Matriz del Banco Meridian S.A. En consecuencia, las autoridades de la
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hasta tanto sean verificadas en compaiia de personal antorizado de la casa

Il recuento de los valores atesorados en el local comercial fue realizado por el sefor Néstor
Pienso y arrojé -en cuanto aqui interesa- un faltante de Daélares Estadounidenses 160,000, Al
respecto, los inspeecionados explicaron que los dolares se encontraban ... aresorados en la caja de
seguridad alquilada en el Banco Meridian S.A. vy que por un error en el sistema de contabilizacion
se encuentra incorrectamente expuesto en lTesoro’ de la planilla identificada como  "Cuja
extranfera 29-10-14" (fs. 11).

Ante el requerimiento de lainspeccion de acceder a las cajas de sepuridad alquiladas por la
casa de cambio el sefior Sudrez seflald que no era posible hacerlo porque la tnica persona autorizada
para ingresar a la caja ubicada en la sucursal del Banco de Corrientes era la sefiora Carmen Angeles
Bernal Pricto -Presidente de la entidad-, quien se encontraba de licencia por enfermedad, v ésta
ademas tenia en su poder la Have correspondicnte a la caja alquilada en el Banco Meridian.

A las 14.25 hs. la comision actuante [ue anoticiada de la obtencion de las llaves de la caja de
seguridad alquilada en el Banco Meridian tras lo cual procedio a verificar su contenido en compania
de los sefores Sudrez y Koldobsky (15, 11 altimo parrafo/12).

Siendo las 15.45 hs., respondiendo a una solicitud de la inspeccion, la casa de cambio aporto
copia los contratos de alquiler de las cajas de seguridad N° 15 y 43 -ambas scetor A-, ubicadas en la
Sucursal Buenos Aires del Banco de Corrientes, y N° 1220 modelo L. del Banco Meridian,

Consultado por la inspeceion respecto de la posibilidad de designar un nuevo autorizado para
ingresar a las cajas de seguridad alquiladas por la casa de cambio, ¢l Banco de Corrientes informa
que tambicn estaban autorizados los sefiores Jorge Alberto Sudrez y Ernesto Kodolbsky en forma
conjunta. Ademis puntualizd que solo se hallaba pendiente el registro de firma de uno de los
nombrados y que dicho tramite podia solucionarse en el momento que dicha persona concurricra a lu
entidad.

Por ello, la inspeccion nuevamente solicitd al sefior Sudrez que concurricra a la Sucursal del
Banco de Corrientes para proceder a la apertura de las cajas de seguridad manifestando cl requerido
no poscer las llaves.,

Ante esta situacion la comision ofrecia los servicios de un cerrajero lo que fue rechazado por
el accionista Ernesto Kodolbsky cuando fue consultado al respecto por el seiior Suarez por lo que los
inspectores informaron que .. la negativa a proceder a la apertura de las cajas de seguricad
constituye una obstaculizacion de las tareas de inspeccion que son competencia del Banco Central,
segun facultades emanadas del articulo 8° del Decreto N° 62/1971 Reglamentario de la Ley N*°
[8.924... " Ello molivé una nueva consulta por parte del mencionado Sudrez al seior Kodolbsky
reiterando ¢ste su oposicion.,

Consecuentemente, habiendo  las  autoridades manilestado no  poseer otros  valores
susceptibles de recuento y no tener nada que agregar, a las 19.40 hs. se dio por finalizado ¢l
procedimiento,

2.- Ln ¢l informe de cargos se destaca que en razon del comportamicnto de  los
nspeccionados el Superintendente de Entidades Financieras y Cambiarias, mediante Resolucion N°
689 del 30.10.14 (fs. 68 -punto 15-), dispuso “.../a suspension transitoria de la casa de cambio por
el plazo de 60 (sesenta) dias corridos o hasta tanto la entidad permita el acceso de los funcionarios
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del Banco Central para el ejercicio de las tareas de supervision a fin de veri
cajas de seguridad y practicar el arqueo de los valores existentes... ", situacion que se notifico al
mercado mediante Comunicacion “B™ 10,891 de fecha 31,10.14 (fs, 70).

B.C.IRA,

Atento o que el comportamiento irregular persistio, dia ¢l 27.11.14 se procedio al
allanamiento de la sucursal Buenos Aires del Banco de Corrientes S.A. a electos de registrar las
cajas de seguridad Nros. 15 y 43, Sector A, alquiladas por Cambio de América S.A.C. v T, en
virtud de la orden librada por el Juzgado Nacional en lo Penal Feondmico N© 4, Seeretaria N° 8. en
¢l marco de la causa N° 13.608 (fs. 72, punto 7).

A tenor de los hechos descriptos y de la documental que les sirve de sustento. el drea
acusatoria concluyd que ¢l accionar de ex Cambio América S.A.C. v T, -casa de cambio- habria
obstaculizado la normal realizacion del procedimiento de inspeceion, no obstante las indicaciones
impartidas previamente por este Banco Central, v que esa actitud se habria mantenido hasta que se
dispuso ¢l allanamicento de las cajas de seguridad.

3.- La irregularidad descripta se verificd entre el 29.10.14 -fecha del procedimiento de
arqueo- y el 27.11.14 -fecha en que se allanaron las cajas de seguridad ubicadas en la sucursal
Bucnos Aires del Banco de Corricntes S.A.- (5. 89, punto b).

4.- Los hechos implican una transgresion de lo dispuesto por la Comunicacion “A™ 422.
RUNOR 1-18. Anexo. Capitulo XVI, punto 1, subpuntos 1.10.1.] y L12.1.20 -Decreto 62/71,
articulo 8°- (fs- 89, punto ¢).

5.- La accion por esta infraccion fue dirigida contra ex Cambio América S.A.C. v T.. Carmen
Angeles Bernal Pricto o Carmen Angeles Bernal Pricto de Koldobsky. Jorge Alberto Suirez, Néstor
Antonio Picnso y Ernesto Sebastian Koldobsky.

B) “Deficiencias en las registraciones contables, en la declaracion de la Posicion General
de Cambios informada a este Banco Central y en la responsabilidad patrimonial minima exigida
para funcionar, mediando incumplimiento del Régimen Informativo  Contable Mensual y
Semestral/Anual”,

l.- En el Informe N 388/180/15 (fs. 178, shfs. 219/223) s¢ deseribio la imputacion de
acuerdo con lo senalado por el drea preventora en Informe Presumarial N° 322/17 de fecha 12.01.15
(fs. 178, subls, 1/3 -punto 1.2-),

Ln ese orden se indico que durante la inspeceion practicada entre ¢l 29 v 30.10.14 1a casa de
cambio de marras no habria permitido a los funcionarios del Fnte Rector el acceso a lus dos cajas de
seguridad que poscia en la sucursal Buenos Aires del Banco Corrientes S.A.. en las que atesoraba
USD 150.000, segin se desprende de la planilla de caja aportada durante el procedimiento en la que
figuraba “Caja Lxtranjera 29.10.14™ (fs. 178. sbfs. 15).

Por ese motivo y a fin de registrar ¢l contenido de las referidas cajas de sepuridad, el dia
27.11.14 se procedié a su allanamiento en virtud de la orden Judicial librada en el marco de la Causa
N 13.608. caratulada “N.N.S/Medidus Precautorias -Acta a (5. 178, sbfs. 51/54-. contando para cllo

-con ¢l auxilio de lu fuerza publica, atento a que los representantes de la inspeccionada no se hicieron

presentes en el procedimiento (fs. 178, sbfs. 2 -segundo parrafo- y 53 in fine/ 54),
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n esta oportunidad la comision actuante pudo verificar que la NQNE'**;J%L encontraba
vacia, mientras que la Caja N® 15 contenia 100 billetes de valor nominal Jqotaresestadounidenses
100, totalizando un monto total de USD 10.000.

Esa observacion permitié determinar la existencia de una significativa diferencia -en menos-
de USD 140.000 (dolares estadounidenses ciento cuarenta mil) respecto de las cifras declaradas
contablemente por la entidad y los billetes atesorados en las cajas de seguridad mencionadas
precedentemente (Is, 178, sbis, 2).

En el informe de cargos se resalta que el dltimo ingreso registrado a la caja de seguridad
habia sido realizado por la sefora Carmen Angeles Bernal Pricto -presidente de la casa de cambio- ¢l
dia 10.12.13 (fs. 178 -sbls. 55/57, 138, 140, 143 y 173-), lo que le permitié inferir que ¢l faltante
aludido databa desde la [echa indicada.

Alento a que la casa de cambio habia incluido en sus tenencias de Bienes de Cambio ¢l
importe de USD 150.000 -declarados en las planillas de caja correspondientes al periodo
30.12.13/30.06.14 (fs. 178, shfs. 86 y 119)- como atesorado en las cajas de seguridad del Banco de
Corrientes, sucursal Bs. As., donde solo se pudo constatar la existencia de USD 10.000. los
mspectores del BCRA coneluyeron que tanto los Estados Contables (15, 178, sbis. 58/119) como los
Regimenes Informativos presentados por la fiscalizada no reflejaban la realidad respecto de su
situacion linanciera y patrimonial desde ¢l dia 10.12.13 -fecha desde la que se presume el laltante-
hasta la fecha de la inspeceion (15, 178, sbis, 2 -quinto parrafo-).

A su vez, determinaron que la entidad habria informado al 31.12.13 y al 30.06.14 una
integracion de Capitales Minimos superior a la real -v. Anexo 15, 178, sbfs, 7- pues si de las RPC
declaradas al 31.12.13 ($ 2.919.530. f5. 178, sbfs. 7y 60) y al 30.06.14 ($ 3.111.868, 5. 178. sbfs, 7
y 118) se deducia ¢l monto cuya inexistencia se comprobd en el allanamiento (USD 140.000) -cl ue
ajustado a la cotizacion correspondiente a las fechas indicadas (fs. 178, shfs. 4 -punto 1.8.- v 7)
representaba respectivamente una deduecion de $ 912.940 (USD 140.000 a 1.C. 6,521) y de $
1.138.620 (USD 140.000 a T.C. 8,133)-. s¢ pone en evidencia un defecto de $ 893,410 (30,81%) v
de § 926.752 (31,96%). con relacion al monto exigido normativamente -$ 2.900.000-, (representado
en USD, conforme los tipos de cambio releridos. un defecto de USD 137.005 y USD 113.950)- (s,
178, sbis, 221, primer parralo-,

Lin la acusacion también se senalod que el dia 07.11.14, mediante carta documento recibida el
FLIT 14, se intimd a la entidad cambiaria a que cubriera la deficiencia mencionada en un plazo de 5
dias hibiles, conforme la normativa de aplicacion. El plazo operd ¢l 18.11.14 sin que se hava dado
cumplimiento a la intimacion (fs. 178, sbis. 127) por lo que, a través de la Resolucién N° 398 del
Directorio de este Banco Central, se revoed la autorizacion para funcionar como casa de cambio a
Cambio América SA.C.y T, (f5. 178, sbls, 195/1908).

Por otra parte, se indicd que la Posicion General de Cambios informada al 29.10.14 por la
casa de cambio (USD 315,024, fs. 178, shfs, 120) incluia ¢l ya referido importe de USD 150,000 y
que esa situacion se mantuvo hasta la Gltima presentacion diaria de la PGC realizada ¢l 26.11.14 (fs,
178, sbls. 2 -pendltimo pirrafo-, 120 y 125), a pesar de que solo se pudo constatar la existencia de
USD 10.000 atesorados en las Cajas de Seguridad.

En razon de los hechos narrados y de las constancias de autos que le sirven de sustento. cl
drea de formulacion de cargos concluyd que Cambio América S.A.C.y T, al declarar en sus registros
contables, régimen informativo y Posicion General de Cambios una tenencia de USD 140,000 -en
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exceso-, que no puedo ser acreditada, transgredio la normativa aplicable”
cumplimentar la responsabilidad patrimonial minima exigida por la misma. T

2.- Ln cl Informe N 388/180/15 (fs. 178, subls, 219/223) se determind que la infraccion
comentada tuvo lugar en el periodo comprendido entre el 31.12.13 -considerando ¢l periodo
abarcado por el primer Balance Semestral presentado por la entidad (31.12.13/30.06.14 -fs. 178,
subfs. 61/86) posterior al 10.12.13 (fecha del altimo ingreso acreditado en la Caja de Seguridad con
anterioridad al procedimiento)- v ¢l 29.12.14 -fecha de la Resolucion del Directorio de este Banco
Central N 398 por la que se le revoed la autorizacion para funcionar como casa de cambio a la
sociedad de marras (15, 178, subfs, 195/198).

3.- Lus normas transgredidas son lus Comunicaciones “A™ 422, RUNOR 1-18. Anexo.
Capitulo XVI, punto  [.10.1.8. “A™ 4984, CONAU 1-899. Anexo. Apartados B) y )
-complementarias y modilicatorias-, “A” 3471, CAMEX 1 =326, Punto 9, “A™ 4134, CONAU 1-649,
Anexo, Régimen Informativo Contable Semestral/Anual, Normas Generales de Presentacion. Punto
I. Informacion para ¢l Banco Central -Punto | (en concordancia con ¢l punto 7)- y “A™ 3705,
RUNOR [1-597. Punto 1.

4.- Por este hecho Ta accion se dirige contra Cambio América S.A.C. y T -casa de cambio-

Carmen Angeles Bernal Pricto o Carmen Angeles Bernal Prieto de Koldobsky, Jorge Alberto
Sudrez, Néstor Antonio Pienso, Edgardo Jorge Brodersen v Rosa Lidia Sarno.

IL- Que a continuacion corresponde exponer y analizar ¢l descargo presentado por los
sumariados y determinar las responsabilidades que les pudieran corresponder.

.- CAMBIO AMERICA S.A., CARMEN ANGELES BERNAL PRIETO Y ERNESTO
SEBASTIAN KOLDOBSKY.

A) Exposicion de los argumentos defensivos:

L1- A fs. 145/147 obra el descargo de los sumariados del titulo, correspondiente a la
imputacion descripta en ¢l Considerando [, punto 2, Apartado A). en el que sostienen que
oportunamente s¢ brindo toda la informacion requerida por el personal del BCRA ¢ incluso se seialo
la existencia de las cajas de seguridad en el Banco Meridian y en ¢l Banco de Corrientes.

Coneretamente. respecto a la caja de seguridad del Banco de Corrientes explican que existio
una imposibilidad de acceder u ella, debido a que la Gnica persona autorizada era la sciora Carmen
Bernal Pricto -quien ademas contaba con las llaves en su poder- la que se encontraba imposibilitada
fisicamente por graves problemas de salud.

Relatan que el Vicepresidente de la entidad a cargo de la atencion de la inspeceion fue
excedido en sus facultades al solicitdrsele la apertura forzosa de las cajus de seguridad ya que no
tenia disponibilidad fisica ni juridica para acceder a cllo. Idéntico criterio respecto a sus facultades
legales aplican al accionista Koldobsky. Por lo tanto coneluyen que la anica forma de proceder fuc ¢l
allanamicnto judicial de la caja de seguridad.

Asimismo sostienen que la firma fue sanzionada por este mismo motivo por Resolucion del
@, Dircctorio del BCRA de fecha 29.12.14 por medin de la cual s revoced la autorizacion para funcionar
B,( como casa de cambio de Cambio América S.A. Ln virtud de ello y dado el cardcter penal del presente
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sumario consideran que no puede imponerse una nueva sancion a la tfirma p&;lm ;1]1-}31_{13#4 hechos que
sustentaron la sancion de quita de la autorizacion para operar en cambios dispucsta por la citada
Resolucion,

Finalmente hace expresa reserva de caso lederal,

1.2.- En relacion a la imputacion descripta en el Considerando 1. punto 2, Apartado B).
Cambios América S.A. presento el descargo que luce agregado a fs. 214/218. al que se adhirid Ta
sefiora Carmen Angeles Bernal Pricto.

Alli rechazan la imputacion efectuada y alegan que no existio faltante alguno asi como que la
mformacion brindada al BCRA, en relacion a la PGC y RPC, fue fidedigna,

Al respecto, sostienen que lo que ocurrio cs que la sefora Bernal Pricto -presidente v Unica
persona autorizada a ingresar a la caja de sepuridad del Banco de Corrientes- considerd que era mas
conveniente guardar el dinero en forma personal y. por cuestiones de seguridad, omitié comunicar a
terceros que ¢l dinero se encontraba en su poder.

Ante ese silencio, los restantes directores y el sindico actuaron en ¢l convencimiento de que el
dincro permanceia en la caja de seguridad, de donde era retirado para los recuentos que siempre
fucron practicados en la sede de la entidad. dado que, tnto el sindico como el auditor que los
realizaban, no tenian aceeso a la mencionada caja.

El tnico error de informacion es ¢l lugar donde se encontraba guardado ¢l dinero, siendo cse
un tema abstracto para los directivos y sindicos ya que la suma sicmpre [ue exhibida en oportunidad
de las labores de inventario y recuento de fondos. Indican que no existe ninguna norma que obligue a
la sociedad a tener el dinero guardado en un lugar determinado,

Asimismo, explican que el comportamiento de la sefiora Bernal Pricto obedecio a que habia
recibido versiones erroneas que la llevaron a pensar que el Banco de Corrientes tenia problemas v
que se perderian todos los bienes depositados, llegando a convencerse de csas versiones como
consecuencia de su estado de salud psicolisico, el cual es variable pues sufre depresiones v estados de
pinico, debido a experiencias traumaticas del pasado de indole personal,

Agregan que la salud de la responsable estaba tan deteriorada que no se encontraba en
condiciones de atender a la inspeccion y responder a sus requerimientos,  manteniéndola
imposibilitada fisica y psiquicamente para hacer frente a sus obligaciones como presidente de la casa
de cambio. Senalan que por ese motivo es que se solicitd una prorroga a fin de demostrar que la RPC
de la entidad estaba cubierta y que ¢l rechazo del pedido impidié dar respuesta en tiempo a lo
requerido y derivé en la revocacion de la autorizacion para funcionar de la casa de cambio.

A esta altura reiteran los argumentos expuestos en el precedente punto 1.1 en cuanto a la
naturaleza penal del sumario y la imposibilidad de aplicacion de una nueva sancion cuando ya s¢
resolvia la revocacion de la autorizacion para funcionar,

Por otra parte, afirman que no se alectd a ningln tercero y que aun descontado ¢l dinero
supuestamente faltante el patrimonio de la empresa cubria suficientemente cualquier tipo de
responsabilidad por la actividad cambiaria de la sociedad.,
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Particularmente, la sefora Bernal Pricto reitera que los otros dircetivoselsifdico no tenian
conocimiento del retiro de fondos de lu caja de seguridad del Banco de Corrientes y hace hincapié en
su estado de salud (15, 217 vta.)

O ILA,

Por ultimo, hacen reserva del caso federal.

1.3.- Prucha:

- Documental: Adjuntan un certificado médico que luce agregado a s, 153,

- Pericial: Solicitan se ordene la practica ac una pericia médica y psiquidtrica para corroborar

el estado de salud fisica y psiquica de la sefiora Carmen Bernal Pricto desde ¢l aio 2014 hasta ¢l
presente, IHacen reserva de proponer perito de parte (fs. 147 v 217),

B) Anilisis de los argumentos defensivos:

I.1.- La defensa ensayada con respecto al cargo de obstaculizacion del procedimiento de
inspeccion solo tiende a justificar una situacion que contraria la mas elemental de las condiciones que
deben observar los agentes cambiarios para funcionar la cual es someterse a la supervision del

BCRA.

Tal obligacion se encuentra expresamente consagrada en el articulo 8 del Decreto N 62/1971.
reglamentario de la Ley N° 18.924 “Las Casas de Cambio, Agencias de Cambio Vv Oficinas de
Cambio quedan sujetas a la inspeccion del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENITNA
cuando este lo considere conveniente, A tales efictos estan oblisadas a la presentacion de libros,
registros. documentacion y demds elementos que se le requiera y a proporcionar la informacion que
el personal autorizado interviniente les solicite”. A su vez, la reglamentacion emanada de la
autoridad rectora, al establecer las condiciones para funcionar de las citadas entidades. proclama la
aplicubilidad de la legislacion transeripta -Comunicacion “A™ 422, Capitulo X VI, punto 1, subpunto
1.12.1.2-,

Es por ello que no cabe jactarse, como se hace en el descargo, de no haber existido oposicion
a que se miciara ¢l procedimiento y en haber proporcionado la informacion requerida por los
luncionarios pues, quicnes asi actuaron, no hicieron mas que cumplir con su obligacion,

La conducta indebida se verifico al no dar acceso a los inspectores a las cajas de seguridad
que la entidad alquilaba en ¢l Banco de Corrientes -sucursal Buenos Aires-. no siendo este hecho
controvertido, mis alla de las explicaciones con que se pretende justificarlo.

Las autoridades y accionistas de las entidades dedicadas a la actividad cambiaria. en quicn
cabe presumir un especial conocimiento sobre sobre la normativa aplicable y del pader de policia del
BCRA. no pueden ignorar que los tesoros o cajas de seguridad en las que se resguardan los fondos
pertenceientes a las sociedades deben ser abiertos en presencia de los funcionarios del ente rector
cuando ¢stos se presentan a realizar un arqueo. Resulta contrario a la naturaleza y al objetivo del
control en cuestion cualquier accion u omision que implique la falta de presentacion inmediata del
dinero y/o moneda extrajera y su consecuente recuento por parte de los inspectores.

Para mis cabe hacer presente que. mediante la Comunicacion “A™ 5523 del 17.01.14. sc
recordo a estos sujetos que a los efectos de presenciar el arqueo de valores y de acuerdo con lo

2

dispuesto en el decreto antes indicado, las entidades cambiarias debian facilitar -en el momento de su
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requerimicnto y en forma concurrente con su personal- ¢l acceso de los Ihqqlnnqnpﬁ de este Banco
Central en cjercicio de las funciones de supervision a los espacios [isicos destinados al atesoramicnto.
sean de la propia entidad o en sitios de tereeros, Ademads se advirtio que las demoras en el inicio de
los arqueos de los valores, cuando scan imputables a la entidad cambiaria, podrin ser consideradas
como negativa a permitir la inspeceion u omision en el suministro de informacion, siendo aplicable
en ese supuesto lo previsto en el articulo 9 del mismo deereto.

En la reglamentacion comentada también se dispuso que cuando los valores scan guardados
en sitios de terceros, los contratos que se celebren con ese objeto deben “...contener cliusulas que
establezcan que el personal de la Superintendencia de Entidades Financieras v Cambiarias podr
presenciar -en el momento de su requerimiento v en el marco del ejercicio de sus funciones- el
arqueo de aquellos valores. . Ademis, se ordend la correspondiente adecuacion de los contratos en
curso de cjecucion, lo que debia hacerse a mas tardar al 01,03.14.

A la luz del plexo regulatorio expuesto lo que resulta ... imposible de consentimiento... " -v.
[5. 145 vta., sexto pirrafo-, es que livianamente se alegue que el requerimicnto efectuado por la
mspeceion implicd exigir una actuacion que iba mas alla de las facultades que tenfan los requeridos o
una comportamiento cuasi ilegal por parte de los mismos -v, [5. 145 vta., séptimo parrafo-.

De la regulacion aplicable surge manificsto el interés que tiene ¢l BCRA de acceder v
constatar, en forma inmediata, los fondos pertenceientes a las entidades bajo su control cuando sus
funcionarios sc presenten a esos fines al punto que legisla a fin de remover los eventuales obsticulos
que podrian presentarse cuando medicen terceros que, en virtud de sus propias obligaciones, pudicsen
entorpecer su cometido.,

En ¢l contexto regulatorio expuesto los hechos acontecidos el dia 29.10.14 durante ¢l
transcurso de la inspeccion practicada a la entidad de marras configuran indiscutiblemente. cuanto
menos, una obstaculizacion a las facultades de supervision del BCRA, pues los inspectores no
pudieron acceder a las cajas de scpuridad ubicadas en el Banco de Corrientes como consecuencia de
la negativa y/o inaccion de los responsables de la fiscalizada.

A su vez, las explicaciones esgrimidas por los sumariados a través del descargo en andlisis,
resultan ser una demostracion cabal de la displicencia existente en cuanto a la observancia de las
normas (ue le eran aplicables a Cambio América en razon de ser una entidad autorizada a operar
como casa de cambio,

Lin ese orden cabe apuntar que las causas que habrian imposibilitado ¢l acceso a las mentadas
cajas de scpuridad, segun lo sefalado por los sumariados, lejos estin de conligurar una situacion de
fuerza mayor como pretenden =[5, 146, quinto pirrafo-, en tanto las mismas son consecuencia de una
indebidua accion o inaccion imputables exclusivamente a los interesados.

Ls que si el estado de salud fisica y psiquica de la sefora Bernal Pricto era tal que le impedia
hacer frente u sus obligaciones, tanto a la fecha de los hechos como al tiempo en que se electio la
presentacion del descargo, todos los involucrados debieron arbitrar los mecanismos societarios
necesarios tendientes a evitar, entre otras, situaciones como las que motivan el presente sumario.

Sin embargo, de los argumentos delensivos emana la existencia de una actitud complaciente
frente a una situacion que exigia un comportamicento activo en pos de la busqueda de una solucion
que permiticra a la entidad cumplir con sus obligaciones legales y reglamentarias a la vez que
A asegurara una actuacion acorde a las exigencias que el interés publico comprometido en la actividad
j‘ﬂ‘ cambiaria impone.,
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Entonees lo argumentado en el descargo no puede mas que cnrmidu‘fhp_iép"t’;; videncia del
desprecio y desapego a las condiciones fundamen.ales que debia satisfacer la entidad, sus autoridades
y accionistas como sujetos dedicados a una actividad que se caracteriza por su permanente sujecion a
la reglamentacion imperante en la materia,
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Al respecto, y en sentido contrario al sostenido en la defensa (s, 146 via./ 147, apartado V),
vale destacar que ni la firma ni ninguno de los restantes sumariados han sido sancionados como
conseeuencia de lainfraccion que constituye ¢l objeto del presente sumario administrativo,

La revocacion de la autorizacion para funcionar como casa de cambio a Cambio América
S.A.C.y T. dispuesta por Resolucion N 389 del 29.12.14, es una decision de cardeter diserecional
que puede adoptar ¢l Directorio del BCRA cuando verifica que una entidad no cumple con el capital
minimo exigido para funcionar como tal, conforme lo estatuido por la Comunicacién “A™ 3795,
punto 1.3.3 (fs. 71/74), circunstancia que se comprobo en el presente caso,

Ello consta en los considerandos del mentado decisorio y en la parte resolutiva del mismo,
donde ademas se indico que tal medida sc adoptaba ... sin perjuicio de la adopeion de otras medidas
que corresponda implementar por aplicacion del articulo 41° de la Ley de Entidades Financieras
como consecuencia de infracciones incurridas (fs, 73, punto 1 de la parte resolutiva),

A mayor abundamiento vale recordar que el presente es un proceso de cardeter administrativo
instruido en los términos del citado articulo 41 por lo que la aplicacion de las sanciones que ¢l mismo
preve no implica en modo alguno violacion del principio *non bis in idem”, como se reputa en el
descargo.

La potestad sancionadora de la administracion no tiene ni el rigor ni la inflexibilidad de las
normas del Derecho Penal sustantivo habiendo sostenido la Jurisprudencia del fuero que “Que,
ademds, en relacion con la potestad sancionatoria que ejerce el BCRA, es jurisprudencia del fiero
compartida por los actuales miembros del Tribunal que las sanciones que impone dicha entidad
ticnen caracter administrativo, no penal, v por lo tanto no resultan estrictamente aplicables los
principios propios del derecho criminal (cfr., en ese sentido, Sala 1l, "Korch Heriberto Guillerno i
sent. del 10/5/11: Sala 111, "Banco Serrano Cooperativo Limitado”. sent. del 15/10/96 v "Canovay
Lamarque Monica S.", sent. del 15404 [LL 2971172004, 7: esta Sala, "dlvarez Andrés Benigno v
otros”, sent. del 15/6/10; "Pacifico Suntiago Angel”, sent. del 8/6/10); Vv Sala V, “Josephsohn Andrés
Bruno v otro”, sent.del 12/12/06, entre muchos otros)” (CNACAL. Sala IV, in re “Coin Viajes vy
Cambio S.A. y otros ¢/ BCRA - Resol, 289/13 (Expte 100.734/09. Sum Fin 1287) recurso directo a
Camara™, sentencia del 03,02.15).

Lambién indico que el criterio sostenido se sustenta en la propia Jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, segtin la cual las sanciones que aplica ¢l BCRA integran la norma
legal con otras disposiciones de distinta jerarquia, mediando facultad expresamente delegada por la
ley, reconociendo a ellas cardcter administrativo -sancionatorio o represivo- y no penal (Fallos
275:265: 281:211: 303:1776 y 305:2130): calificacion que se mantiene en los pronunciamicentos mis
recientes de ese Tribunal (Fallos 326:2171 y 4216: 329:500: entre otros).

Y. conforme con otros antecedentes jurisprudenciales agregd que “..las correcciones
disciplinarias no importan el ejercicio de la jurisdiccion eriminal propiamente dicha, ni del poder
ordinario de imponer penas (esta Camara, Sala il en "Banco Internacional”, ya citado), v por ende
no es de su esencia que se apliquen las reglas del derecho penal, ni se requiere el dolo, ya que las

S

sanciones se fundan en la mera culpa por accion u omision (Sala 1l "Bunge CGuerrico” v "Banco
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Lin consecuencia, a tenor del analisis realizado, procede senalar que los imputados no exponen
argumentos valederos que debiliten la interpretacion de los hechos en el sentido de que se obstaculizo
¢l procedimiento de inspeccion lHevado a cabo por ¢l Banco Central de la Repiblica Argentina, v su
comprobacion habilita a la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 41 de la Ley N
21,526 a quienes resulten responsubles.

1.2.- No corre mejor suerte la defensa presentadua por la entidad v la sefora Bernal Pricto
respecto del cargo imputado mediante Resolucion N® 551/15 pues la relativizacion que efeetian en
relacion al Tugar en que deben atesorarse los fondos propicdad de la casa de cambio no se condice
con la importancia que el asunto reviste,

En electo, reducir el hecho reprochado a un mero error de informacion en cuanto al lugar de
atesoramiento (v, I8, 215, segundo pirralo) no es mas que despreciar la trascendencia que ¢l BCRA e
asigna a la cuestion y que se hace palpable al advertir las consecuencias que la falta de constatacion
de Taexistencia de USS 140,000 trajo aparejadas, siendo los incumplimientos imputados en ¢l
presente sumario una prueba de ello.

Resulta contrario a toda [ogica, al sentido comin y, sobre todo, a la voluntad que emana de la
reglaimentacion dictada por ¢l BCRA pretender exponer como una situacion regular que los valores
incluidos en los registros contables de una entidad cambiaria puedan encontrarse, cualquier sea el
motivo. en un lugar que no se encuentre debidamente documentado y que solo es conocido por uno
de los Directores, tal como se arguye en la defensa.

Admitir situaciones como las planteadas en el descargo implicaria consentir que ¢l dinero v
demads valores que los agentes cambiarios declaren en su documentacion contable -constancius sobre
las cuales elaboran la informacion que finalmente presentan al BCRA-, puedan encontrarse lueri del
aleance del cotejo inmediata que entre ¢l lisico v lo registrado pretende Hevar o cabo la autoridd
monetaria cuando requiere hacerlo, conforme su puesto de manifiesto en ¢l punto anterior. A su ves.
importaria tolerar que dichos valores quedaran expuestos a eventuales riesgos que podrian importar
st pérdida o, cuanto menos, impedir o dificultar la determinacion de su destino,

Va de suyo que el escenario planteado no puede ser tolerado ni puede hallar vilidamente
Justilicacion alguna en circunstancias o razones de cardicter personal como intenta hacerlo la defensa,
por lamentables que ellas puedan ser,

En ese orden, vale hacer presente lo senalado en ¢l precedente punto 1.1 en cuanto a la
conducta que debio verificarse en el seno de T propia entidad frente a la imposibilidad fisica 3
psiquica de quien era su presidenta, 1o cual no acontecio. Por el contrario, ¢l argumento aqui
analizado acredita que pese o lo alegada inmposibilidad, la sumariada tenia intervencion en una
cuestion tan sensible como es el atesoramicnte de fondos de la firma. lo que hacia de acuerdo con su
exclusiva voluntad sin que mediara oposicion de las restantes autoridades. accionistis y encargados
de la fiscalizacion del ente,

Por otra parte, también cabe en honor a la brevedad, remitir al punto precedente donde fue
tratado v rechazado ¢l argumento vineulado con la supuesta imposibilidad de aplicar una nueva
sancion atento haberse dictado la Resolucion N® 398/14 v a la naturaleza penal que tendria ol
presente sumario,
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entidad para cubrir cualquier riespo derivado de la actividad cambiaria vale recordar que la existencia
cierta de danos, usi como del elemento subjetivo. no son condicion sine qua non para la imposicion
de sanciones por la comprobacion de infracciones de cardcter financicro. siendo dicha postura
avalada por la jurisprudencia del fuero.

]
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Fn consonancia con las consideraciones expuestas corresponde rechazar los argumentos
defensivos atento a que los mismos no logran desvirtuar el cargo imputado, por lo que cabe tener por
probadu la infraccion achacada en orden a las deficiencius en los registros contables y en las
declaraciones de RPC v PGC,

1.3.- Por dltimo. en cuanto a la reserva del caso federal no corresponde expedirse.

) Prueha:

- Documental: En cuanto al certificado médico agregado a f5, 153, cabe sefalar que ¢l mismo
resulta inconducente para esclarecer las cucstiones investigadas. A su respecto cabe remitir a las
consideraciones vertidas en torno a la conducla que se debid adoptar por el estado de salud de la
seniora Bernal Pricto,

- Pericial: Corresponde rechazar la pericia médica Y psiquidtrica ofrecida a 15, 147 -punto VI-

¥ 217 -punto V- atento a que la misma resulta inconducente para resolver las cuestiones tratadas en
las actuaciones, de conformidad con las consideraciones expuestas al analizar las defensas.

D) Situacion de los sumariados:

L.1.- Ex Cambio América S.A.C.y T. (eusa de cambio).

La responsabilidad de la entidad resulta comprometida por las infracciones investigadas v
probadas en autos en su calidad de persona Juridica, en virtud de la actuacion de quiencs intervienron
por ¢ella y para clla ya que dentro de las personas Juridicas no puede haber otra voluntad que la
expresada por las personas humanas que tienen facultades estatutarias para actuar en su nombre,

Siguiendo ese eriterio, la jurisprudencia del fuero ha sostenido que lo actuado por los
directivos ... <por accién u omision- compromelte la responsabilidad de la entidad, ésta, en ol caso,
noes “victima de” sino “responsable por® el obrar de aquellos drganos, que derivan de si propia
constitucion ¢ integran su estructura, Como persona juridica, ineludiblemente., la entidad requiria de
la actuaciion de la voluntad de personas [isicas; actuoé mediante el obrar de sus organos y ese obrar
la hizo responsable, Por lo que. coexisten, en of caso, la responsabilidad de la entidad v la de
quienes actuaron como drgano de ella.” (CNACAF, Sala 11, autos caratulados “Banco Patagonia
S.A. y otros ¢/ BCRA s/ entidades financieras -Ley 21.526- art. 41™), sentencia del 14.10.14)™,

Lin consecuencia. debe coneluijrse que las irregularidades analizadas en el presente expediente
son atribuibles a la sociedad y generan su responsabilidad en tanto contraviene las normas
reglamentarias dictadas por ¢l Banco Central dentro de las facultades legales y conforme con el
articulo 41 de la Ley N° 21.526, ¢l cual establece en su segundo parralo que: “Las sanciones serdn
aplicaduas por la autoridad competente a lay personas o entidades o ambays a la vez, que sean
responsables de lay infracciones..

. _— -
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vez, pueden ser pasibles de sanciones, en mérito a una derivacion de la pL‘*‘iQ,‘ylmH@ que corresponde
alay entidades y que ciertamente es diferente a la de sus miembros componenics, circunstancia que la
erige en un sujeto de derecho independiente v titular exclusive de las relaciones en que intervienen”
(Lduardo Barrcira Delfino, “Ley de Entidades Financieras™, pagina 185, Asociacion de Bancos de la
Republica Argentina, 1993),

o

R

T

Fn definitiva, al tiempo de comision de los hechos imputados Cambio América S.A. era una
entidad de objeto especifico. sometida al control estricto del BCRA. ... régimen juridico que no
admite ¢l desconocimiento de las obligaciones que se encuentran a su cargo ni la excusa de la
responsabilidad que se sigue del incumplimiento de sus prescripeiones por los hechos de sus
dependientes,” (CNACAF, Sala IV, Lxpte. N° 17796/2013, caratulado “Alhec Tours SA Cambio
Bolsa y Turismo y otros ¢/ BCRA - Resol 150/13, Expte. N” 100,971/07, Sum. Fin, 1231)", sentencia
del 21.10.14.

En consecuencia, corresponde atribuir responsabilidad a ex Cambio Amériea S.A.C. y T. por
las infracciones normativas investigadas y comprobadas en el presente sumario.

1.2.- Carmen Angeles Bernal Pricto (Presidente).

A su respeeto cabe considerar que en materia de sumarios por infracciones al régimen
financicro, la responsabilidad de las personas humanas se apoya en factores de atribucion
correlacionados con las obligaciones a que estan sometidos todos los actores del sistema: extremar
los recaudos de prevision, cuidado. prudencia, transparencia y vigilancia de las operaciones que se
desarrollan en el dmbito de su competencia: debiendo para ello contar con la pericia y el
conocimicento necesario en el delicado ambito en ¢l que despliegan su actividad. Asimismo. estos
deberes incluyen la asuncién, ¢l conocimiento y el estricto cumplimiento de las precisas y
permancentes regulaciones dictadas por ¢l BCRA,

En clecto, en los sumarios instruidos en los términos del articulo 41 de la Ley N° 21,526,
como ¢l presente, la responsabilidad de las personas humanas deriva del especial deber de diligencia
que es exigible a quicnes actian en una entidad autorizada por este BCRA, atento a la especifica
actividad a la que se dedican. En esta materia, .. la culpabilidad es exigible en las infracciones
administrativas, pero no en los mismos términos que en el Derecho Penal’, va que dicha
culpabilidad no reside en el conocimiento de la falta, sino en la diligencia exigible. De este modo, la
responsabilidad infraccional “serd exigida no ya por sux conocimientos reales sino por los
conocimientos exigibles a la diligencia debida’...". (CNACAF, Sala V, Expte. N 22.904/2012,
caratulado “Banco Privado de Inversiones S.A. y otros ¢/BCRA — Resol. 455/11 ~Expte. 100.386/05
Sum Fin 11417, sentencia del 19.06.13).

En el caso de la sefora Bernal Pricto -Presidente de Cambio América S.A.C. v .- cabe
afirmar sin hesitacion alguna que su comportumiento se encuentra reitido con la dilipencia,
prudencia y cuidado que le es exigible, toda vez que los dos cargos imputados son consecuencia de
su directo accionar, extremo que no admite discusion a la luz de los descargos presentados v las
manilestaciones de la propia sumariada (v, 5. 217 via,)

Fs dable destacar que la imputada sosticne no haber estado en condiciones fisicas y psiquicas
para hacer [rente a las obligaciones que le imponia ¢l ¢jercicio de la presidencia de la entidad, sin
embargo permanccié ocupando dicho cargo v teniendo en su poder las llaves de las cajas de
- seguridad alquiladas por Cambio América S.A.. circunstancia que le permitia disponer de los fondos

O
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alli- resguardados segin su voluntad v de manera inconsulta con los
Dircctorio de la sociedad.

BCRA,

Procede senalar que, en cuanto a lo que agui interesa, su cardcter de accionista no le daba mis
derechos ni prerrogativas que a los restantes directores. Cambio América S.A. era una personi
juridica enteramente distinta de las personas humanas (ue poseian acciones representativas de su
capital por lo que tenia capacidad propia para adquirir derechos y contraer obligaciones. En virtud de
ello no correspondia que la seiora Bernal Pricto manejara aquellos fondos como si hubiesen sido
propios,

La situacion comentada constituye un agravante de la responsabilidad que cabe atribuir a la
senora Carmen Angeles Bernal Pricto por los dos cargos imputados en autos. 1o cual debe ser
considerado al momento de praduar la sancion correspondiente,

1.3.- Ernesto Sebhastian Koldobsky (accionista).

La inclusion del seior Koldobsky en estas actuaciones ¢s consecuencia de la intervencion
personal que tuvo durante la inspeceion practicada ¢l 29.10.14 en Cambio América S.A.. Ja cual
determinG que se obstaculizara ¢l procedimicnto que se pretendia llevar a cabo, dado que con su
oposicion impidio que los funcionarios del BCRA accedieran a las cajas de seguridad que la entidad
cumbiaria alquilaba en el Banco de Corrientes (s, 89, punto 111),

Esta imputacion halla fundamento legal en el articulo 41 de la Ley N® 21.526, ¢l cual
establece en su segundo péarralo que: “Lay sanciones serdn aplicadas por la autoridad competente a
las personas o entidades o ambas a la vez, que sean responsables de las infracciones..,

La aludida intervencion personal emerge clarumente del acta que se labrara en oportunidad
del procedimiento (fs. 11/12) en la cual consta que ¢l sumariado, junto con dos directores. atendio a
los inspectores del ente rector y que participé de la verificacion del contenido de una caja de
seguridad alquilada en otra entidad bancaria. Asimismo, de dicho instrumento surge que ¢l sefior
Koldobsky manifestd su negativa a que se abrieran las cujas de seguridad alquiladas en ¢l Banco de
Corrientes utilizando los servicios de un cerrajero -olrecido por los funcionarios actuantes- y que
mantuvo su oposicion, aun luego de hacérsele saber que esa actitud implicaba una obstaculizacion de
las tareas de inspeccion, lo que podia dar lugar a la adopeion de ciertas medidas ¢ imposicion de
sanciones,

Vale indicar que el acta también atestigua que en el ambito interno de la entidad la voluntad
del sumariado tenia preeminencia respecto de la del vicepresidente, en tanto éste Gltimo sometia o
consideracion y decision de aquél los pedidos v ofrecimientos realizados por los inspectores. sin que
medie prucha en sentido contrario.

Lin - consecuencia, corresponde  atribuir responsabilidad  al seiior Ernesto Sebastisin

Koldobsky por obstaculizar el procedimicnto inspeccion que compete al Banco Central de la
Repablica Argentina.

2.- NESTOR ANTONIO PIENSO (Dircetor).

é, A) Exposicion de los aroumentos defensivos:

Form. 3608 (1-2007)
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2.1.- Mediante el escrito que obra a 5. 126/130 el sumariado efecti mdc&/ fro respecto de
la imputacion descripta en el Considerando I, punto 2, Apartado A) manifestando que se desempeid
en la firma como cajero desde el 19 de noviembre de 1987 hasta que. luego del fallecimiento del
sefor Carlos David Koldobsky, su hijo vy accionista -Ernesto Scbastian Koldobsky- le solicito que
ligurara como director de la firma. Que en un primer momento rechazo el ofrecimiento pero luego la
empresa e advirtio que si no aceptaba no podrian seguir funcionando. Ante la posibilidad de perder
su trabajo v dado que habia nacido su segundo hijo aceptd, no obstante lo cual siguio
desempenandose como cujero,

Luego narra los hechos acaccidos con motivo de la inspeccion habida ¢l 29.10.14 aclarando
que no participo de las solicitudes efectuadas por los funcionarios del BCRA ni lo requirieron para la
apertura de las cajus de seguridad. por lo que entiende que no obstaculizd el procedimiento de
inspeceion en la casa de cambio. como asi también que del arqueo realizado surge su buena
predisposicion a colaborar,

Sostiene que fue estaludo por los dircctores de Cambio América SA.C v T. los que
aprovechindose de su necesidad de trabajo lo llevaron a firmar documentacion que ni siquicra sabia
de que se trataba por lo que remitié una Carta Documento en la que intima a la empresa a asumir
todas las responsabilidades de su conduccion . También adjunta recibos de sueldo v certilicacion de
trabajo y pone de manifiesto que se estan realizando reclamos laborales u su empleador.

Finalmente hacer reserva de caso federal.

2.2.- En relacion a la imputacion descripta en ¢l Considerando I, punto 2. Apartado B), el
sefior Pienso presento la defensa que luce a fs. 222/225, donde afirma que el acceso a las cajas de
seguridad alquiladas por la firma estaba asignado exclusivamente a la seiora Carmen Bernal Pricto
de Koldobsky en forma conjunta con su hijo.

Coneretamente, en referencia al faltante registrado en la Caja de Seguridad del Banco de
Corrientes, sostiene que el dinero fue ingresado a la indicada por las personas antes referidas
conlorme consta en planilla caja moneda extranjera, siendo que el Gltimo ingreso lo realizo la sefora
presidente el dia 10.12.13.

Asimismo, reitera que a pesar de figurar en las actas como vicepresidente de la casa de
cambio, cn realidad se desempeiaba como empleado-cajero, sin posibilidad alguna de tomar
decisiones, recibiendo diariamente ordencs y temiendo ser despedido en caso de desobedecer,

Por cllo, sostiene que no incumplio la legislacion vigente y que no puede imputdrsele
responsabilidad por las deficiencias en las registraciones contables y en las declaraciones de la PGC y
en la RPC,

Por tltimo, deja planteado la reserva del recurso federal.

2.3.- Pruchba:

- Documental: A fs. 131/ 138 obran agregadas copias de recibos de sucldo, certificacion de
trabujo, DNI y avisos de recibo de cartas documento.,

. - Testimonial: Ofrece las declaraciones testimoniales de las personas indicadas a fs. 130 a fin
&, de acreditar lo expuesto en el descargo,

% o _ .
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- Informativa: Ofrece se libre oficio al Correo Argentino -para que forme®obre ¢l envio v
reeepeion de la Carta Documento citada en la defensa- a la ANSES -a los fines de acreditar la
relacion laboral- a la AFIP/DGI -para que informe si Cambio América estd inscripto como empleador
Yy en caso positivo que acompaie la ndmina de empleados- y a la IGJI -a fin de que informe la ndmina
de autoridades de la persona juridica sumariada y copias de las actas que obran en su legajo desde ¢l
ano 2011 a la fecha-,

B) Analisis de los areumentos defensivos:

Se advierte que los argumentos delensivos argiiidos por el imputado a través de los descarpos
que lucen a fs. 126/130 y 222/225 tienden, bisicamente, a dejar a salvo su responsabilidad personal
mis sin negar ni contradecir los hechos que configuraron las infracciones imputadas mediante las
Resoluciones N” 284/15 v 551/15,

Al respecto, cabe senalar que los motivos por los que ¢l sefior Pienso integrd ¢l Dircetorio del
agente cambiario de marras resultan indiferentes y no disminuyen las responsabilidades inherentes al
CUrgo que ocupo.

E:n ese sentido se expidid la jurisprudencia aplicable al caso al sostener que “La circunstancia
de que fuera una empleada que por motivos de necesidad tuvo que figurar en la lista de directores en
nada disminuye su responsabilidad como directora, puesto que la asuncion de cargos como el que
ocupo precisa tener conciencia clara de que no se frata de una tarea cualquicra ni de menor
importancia, sino, nada menos, que desempeiiar una labor de evidente interés para la comunidad,
para lo cual se exige, de parte de la persona que ejerce ¢l cargo, un grado importante de
conocimiento v experiencia. Lsos cargos no son para fieurar' sino para desempenar con
responsabilidad y eficiencia™ (CNACAF, Sala 1, autos “Gonzilez de Superville Maria Lorena y otro
¢/BCRA =Resol. 63/99 (Expte. 100.317/96 Sum Fin 880)", sentencia del 29.04.10).

Vale recordar que esta interpretacion es conteste con los lineamientos definidos en ¢l régimen
socictario nacional ~LSC N® 19,550~ scgin los cuales “El cargo de director es personal ¢
indelegable, " -articulo 266 1.8C-, debiendo éstos ... obrar con lealtad y con la diligencia de un
buen hombre de negocios. Los que faltaren a sus obligaciones son responsables, ilimitada y
solidariamente, por los daiios y perjuicios que resultaren de su accion u omision” -articulo 59 LSC-.

Por cllo. al aceptar ¢l referido cargo. el sefior Pienso asumio las obligaciones legales.
reglamentarias y estatutarias que aquel conlleva v adquirié facultades v capacidades de gestion v de
decision sulicientes para, cuanto menos, adoplar recaudos que dejaran a salvo su responsabilidad,

Fn el caso, tal como indica en su defensa, ¢l sumariado cumplio con su obligacion al atender a
la inspeccion del ente rector y al colaborar con ¢sta en el recuento de los valores atesorados en la sede
de la casa de cambio -fs, 11-,

No obstante no se observa un obrar diligente frente a la imposibilidad que sufricron los
funcionarios de acceder a las cajas de seguridad ubicadas en el Banco de Corrientes. Por el contrario,
eXistié una actitud absolutamente complaciente de su parte al no articular algin medio o mecanismo
tendiente a remover ¢l obsticulo alegado v sin que mediara, minimamente. una manifestacion de su
oposicion a la situacion que se planted.

El hecho de que no haya participado de las solicitudes efectuadas por los inspectores no
disculpa esa actitud pues estando al corriente de que se estaba llevando a cabo una inspeceion, a la

~que recibio en su cardeter de dircetor -sepin consta en el acta de 5, 11/12-, no debio mantenerse al
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margen de su desarrollo, Sobre esta cuestion lu jurisprudencia tiene dicho que“St-yecotsiderara que
la observancia de las normas que regulan ¢l adecuado desarrollo de la actividad financiera pudiera
quedar librada a la mayor o menor diligencia de los demds directivos de la entidad, o a la de sus
empleados, cualquiera fuese su jerarquia v que. en consecuencia, los integrantes del directorio o del
consejo s6lo podrian ser responsabilizados por las infracciones en la que hubicran tenido una
intervencion personal v directa, todo el régimen de policia administrativa que regula la actividad
hancaria quedaria sin efecto. en tal sentido cabe advertiv que el cumplimiento de las normas v
reglamentaciones, o su inohservancia, ticne lugar en virtud de la accion u omision directa de todos
¢llos. " (CNACAF, Sala 11, “Antinez, Norberto A, y otros v. BCRA”, sentencia del 02.08.12).

"Deesta manera, no deviene determinante o conducente indagar en la intencion del
imputado encaminada a incumplir la oblisacion que constituve el antecedente de la medida, toda vez
que hasta para adoptar la misma que se hava omitido satisfacer el deber exigido por neglicente o
imprudente conducta activa u omisién de adoptar las diligentes medidas que hubieran evitado la
produccion del resultado reprochado (cfr., esta Sula, in re: " Banco de la Provincia de Cordoba S.A,
yootros ¢/ BCRA -Resol 155/11 ~Expte. 10065502 Sum Fin 1118-", y sus citas, del 25 de junio de
2013, entre muchos otros). " -CNACAF, Giovinazzo S.A. Casa de Cambio vy otros ¢/ BCRA — Resol
132/13 (Expte. 100.722/06 Sum Fin 1208). sentencia del 19.06,14-.

No excusa la responsabilidad administrativa del sumariado el hecho de que no haya
participado en los actos irregulares en forma direeta o personal en tanto contaba con poderes de
direceion y control suficientes para impedir su comision, observarlos, corregirlos o, cuanto menos,
dejar sentada su oposicion, Se destaca que no existe constancia alguna que evidencie ese proceder ni
cllo es alegado por el interesado.

La pasividad indicada también se desprende de los argumentos defensivos que el interesado
ensaya con relacion a los hechos que dicron lugar a la imputacion vinculada con deficiencias en las
registraciones contables y demds informaciones que fucron presentadas al BCRA evidenciando su
tolerancia respecto del manejo discrecional que, de los fondos de la entidad, habria efectuado la
presidente y accionista de la firma, conjuntamentc con otro accionista.

La experiencia que el sefior Pienso acumuld durante sus muchos aftos como empleado de la
casa de cambio, casi 28 segun indica a 15, 126 via., no permite suponer que ¢l mismo desconocicra la
naturaleza de las responsabilidades que asumia al aceptar ¢l cargo de director.

Ln cuanto a los sentimientos y reclamos personales y laborales que exhibe en el descargo
cabe indicar que los mismos son cuestiones ajenas al presente sumario por lo que carceen de
incidencia en la resolucion de los hechos sobre los que versa el presente sumario administrativo.

A lodo evento, cabe hacer presente las consideraciones vertidas en el precedente apartado ),
puntos 1.1 y 1.2, en torno a la pretension que tiene el BCRA de acceder en formu inmediata a los
fondos declarados en los registros contables de los sujctos sometidos a su control y la relevancia que
tiene la cuestion de la custodia o atesoramiento de los mismos.

De lo expuesto se desprende que los hechos que se reprochan son atribuibles a quienes, como
el sefior Néstor Antonio Pienso, formaban parte del érgano de conduccion de la entidad, pues su
conducta es reveladora del incumplimiento de los deberes inherentes a sus funciones. lo que lo hace
incurrir en responsabilidad. toda vez que infringio normas reglamentarias de la actividad financiera
y/o cambiaria dictadas por este Banco Central.

)«r IEn cuanto a la reserva del caso federal, no corresponde a esta Instancia expedirse.

Férm. 3609 (1-2007)
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- Documental: La documentacion agregada a s, 131/138 -consistente en copias de recibos de
sueldo, certificacion de trabajo, DNI y avisos de recibo de cartas documento- resultun inconducentes
para la resolucion del presente sumario pues los extremos que tienden a probar no revisten relevancia
a los efectos de las cuestiones v responsabilidades aqui tratadas.

- Lestimonial: Corresponde rechazar las declaraciones testimoniales ofrecidas a (s, 130 atento
a que no fue agregado cl pliego a tenor del cual deberian deponer los testigos, conforme lo exigido
por la Comunicacion *A™ 3579, RUNOR 1-545, punto 1.8.2.

- Informativa: Corresponde rechazar ¢l pedido de libramiento de oficio -al Correo Argentino,
a la ANSES y a la AFIP/DGI- atento a que las cuestiones que se pretenden probar no resultan
conducentes a los electos de la resolucion del presente sumario,

D) Situacion del sumariado:

Aqui cabe hacer presente lo sefalado en cuanto a los factores de atribucion de responsabilidad
por infracciones a la normativa financiera expuestos al analizar la situacion de la sefiora Bernal
Prieto.

En lo que concierne particularmente al sefior Néstor Antonio Pienso procede indicar que,
como integrante del maximo organo de administracion, era su obligacion dirigir y conducir los
destinos del ente social asi como la de controlar y supervisar que la actividad desarrollada por éste se
clectuara dentro de las preseripeiones legales v reglamentarias del sistema financiero v cambiario,
contando con autoridad  suficiente para impedir la comision de infracciones. para oponerse
documentalmente a su realizacion, o bien -en su caso- para adoptar, con urgencia, las medidas
neeesarias para lograr que el obrar de la sociedad se ajuste a lo debido o -si ello no es posible- dejar a
salvo su responsabilidad,

Debe tenerse presente que el desempeiio de las personas fisicas ¢n una casa de cambio
determina ¢l conocimiento y aceptacion del poder de policia linancicra del Banco Central de la
Republica Argentina y que es la naturaleza de lv actividad y su importancia economico social. la que
Justifica el grado de rigor con que debe ponderarse cl comportamicnto de quicnes tienen definidas
obligaciones ¢ incumbencias en la dircecion de los entes sometidos al control de la mencionada
autoridad.

En tal inteligencia, vale recordar que las personas que se incorporan en este tipo de entidades
asumen responsabilidades que son ain més rigurosas que las que les caben a aquellos que tienen la
direccion y control de una sociedad andnima de objeto diferente dado ¢l interés publico
comprometido en ¢l desarrollo de la actividad cambiaria v linancicra,

De ese modo la persona sumariada resulta responsable de las infracciones imputadas ya que
en razon del cargo que ocupaba contaba con facultades suficientes y con capacidad de decision y de
gestion para articular los medios y/o mecanismos que estimaran més prudentes, diligentes y
adecuados tendientes a dejar a salvo su responsabilidad ante la existencia de causales ajenas o su
voluntad que motivaron los incumplimientos normativos observados,

Recuérdese que, conforme lo dispuesto en ¢l articulo 274 LSC., “Queda exento de

X(,A"é'.vpmt.\'m'!i/idmf ¢l director que participe en la deliberacion o resolucion o que la conocid, si deja
T T -
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Asi. la responsabilidad disciplinaria aqui atribuida es consceuencia ineludible de una omision
propia del nombrado. En ese sentido se ha sostenido que “las infraceiones que cometa wn ente social
no serdn mds que la resultante de la aceion de unos v de la omision de otros dentro de sus érganos
representativos, por lo que el actuar omisivo de estos tiltimos habrda dado la posibilidad para que
aguctlos ejecuten los actos ilicitos transformancdose en co-autores de lox hechos -en su condicion de
mtegrantes del organo socictarios, aun cucndo su responsabilidad pueda ser menor yue la gue
incumbe asignar a lox auwtores directos (conf, Sala 1" " Nuevo Banco de Suntiago del Extero v
ooy " 1691980, esta sala: “Mackinlay, Federico™, 23111976, “Galarza, Juan Alberto [Beo,
Coap. Agrario Ldo [ 191992 “Hamburgo S0 891092 “Herrero, Jorge Ry ootros "
SOL02007 " dreusing Fernando v otro v B.CRA < Res. 300 2004 - Expre 100813782 Sum in
STOT 127112000, Hishion, Federico R 1073201 Vo Sdlvarado, Pedro A, Coy o ootros ™
[207200 20 sala 3% " Caja de Crédito Diaz Vélez Cooperativa Limitada v, Beo, Central ™, 17771993 ¥
“Banco Patagdnico”, 17/10/1994; sala 4" “Caja de Crédito Santos Lugares Soc, Coop. Ltda, ™,
JOS/TYSS, " Banco Sindical S.A Juan C. Galli, Roberto H. Genni v, B.CR.A." 20/8/1996, " Banco
Regional del Norte v, B.CRA, res, 2871994, 17/12/1998 v “Gime=a Compania Financicra S A4 y
otroy v, B.CRA. - Rex. 30471996 - Expre, 391/101781/1985 - Sumario Fin, N° 703", 12/2°2009:
sala 5% "Banco de Enre Rios y otros v. B.CR.A. Res, 352710987, 28/2/2000 y UFerrero, Jorge O,y
otros v, BOR A < Rex, 131720035 - Lxpte. 100939 - Sum. Fin, 611", 4/12°2008), "

Fin consecuencia, corresponde atribuir responsabilidad al seior Néstor Antonio Picnso por
los dos cargos que le fueron imputados. en tansto ha gquedado evidenciado el deficiente cjercicio del
cargo de director de Cambio América SAC. v T,

3.- JORGE ALBERTO SUAREZ,

A) Exposicion de Tos argumentos defensivos:

3.0 A traves de la presentacion agregada a f5, 226/232 ¢l sumariado del epigrafe formula su

descargo respecto de los dos cargos que se le imputan.,

Lin ese orden narra que ingreso a la entidad en el ao 1983 realizando tareas administrativas.
de atencion al pablico vy cujero bajo las drdencs del seior Carlos David Koldobsky -por entonees
ductio de Ta firma, hoy fallecido-, quien le impartia dircctumente las directivas de su trabajo. Que
posteriormente, ¢l mencionado Koldobsky le solicité que integrard la lista de autoridades de la firma
-primero como Director (desde 1995) y luego como Vieepresidente (desde el 16.1 .10)= a los fines de
que laempresa pudiera seguir funcionando porque debia rearmar ¢l Directorio con personas de
confianza, Al principio no hubo inconvenicntes, continud realizando sus tareas habituales v suscribia
lo que Te decfan que tenia que firmar y hacer, pero que con el transcurso de los afios fue obligado a
suscribir toda la documentacion formal que se le presentaba, bajo amenaza de perder su trabujo.

Relata To acontecido durante lu inspeceion practicada ¢l dia 29.10.14. destacando que del acta
respectiva (Is. T1/13), surge su total colaboracion v cooperacion asi como su predisposicion para
responder preguntas y su mediacion para que el ducio y accionista -Ernesto Koldobsky- aceedicra en
todo,

Farm, 3609 (1-2007)
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Alirma que nunca registrd su firma en el Banco de Corrientes, p‘.ﬁﬂduudcf'j( las cajas de
seguridad alli alquiladas, porque la sefiora Carmen Angeles Bernal Prieto no dejabaafadic ingresar a
las mismas. o que tuviera la posibilidad de hacerlo. Que manifesto a los inspectores que hacia tiempo
que las llaves no obraban c¢n su poder, no obstante. resalta que hizo lo necesario a fin de
cumplimentar con lo requerido y  que las circunstancias demuestran que no le es imputable la
imposibilidad de acceder a la caja de sepuridad.

Fn ese sentido, sefiala que a fines de 2013 realizo un arqueo, corroborado y firmado por el
Estudio Villares y presentado al Control de Auditores del BCRA. en ¢l cual dejo sentado el detalle de
lo arqueado cn la empresa y aclard que lo asentado respecto del fisico declarado en la Cajas de
seguridad, lo era segun planillas contables, no sobre ¢l fisico atesorado, dado que no fue posible
hacerlo. Afirma que solo se le permitia acceder a los activos atesorados en ¢l local de la entidad v
enfatiza ¢l hecho de que los accionistas y la presidente de la empresa eran los tinicos en acciones y
decisiones,

Agrega que como consceuencia de la decision adoptada por ¢l BCRA la entidad quedo
totalmente acéfala, ya que los ducfios no se presentaban ni daban érdenes, la empresa cstaba
suspendida para operar y ¢l sindico los instaba a (irmar cosas que no entendia, Ante esta
circunstancia envio una carta documento a fin de sentar posicion y solicitar directivas en forma
[chaciente y dos al sindico, las que transeribe (15, 229/230) Yy cuyas copia acompaia (fs. 235/237),

Ln cuanto al allanamiento de la referida caja de seguridad, senala que no fue informado del
procedimiento, en el cual estaba personalmente interesado.

Sostiene que de los hechos relatados se desprende que no cometio ninguna infraccion a la
legislacion vigente, que en ningin momento hubs de su parte acto alguno de obstaculizacion sino que
en todo momento colabord con la inspeccion Y que no puede imputirsele responsabilidad por las
deficiencias en las registraciones contables y en las declaraciones presentadas al BCRA.

Finalmente, hace reserva del caso lederal.
3.2.- Prucha:

- Documental: Acompaiia la documentacion agregada a fs. 234/239 consistente en copia de su
DNI, 3 cartas documento, nota dirigida al BCRA y copia de su pasaporte.

- Informativa: Solicita se libre olicio al Correo Argentino -para que informe sobre el envio.
recepeion y texto de las cartas documento citadas en la defensa y acompanadas, asi como si existio
notificacion por parte de la instructora hacia ¢l sumariado-. 4 |a ANSES -a los fines de que inlorme si
Cambio América estd inscripto como empleador, si se encontraba inscripto como empleado durante
el periodo de vigencia de la relacion laboral y si ingresaron los aportes correspondicntes en tiempo vy
forma oportuno-,

B) Anilisis de los argumentos defensivos:

Respecto de los argumentos defensivos cnsayados por el senor Jorge Alberto Sudrez mediante
¢l escrito de fs. 226/232 resultan enteraments aphicables las consideraciones expuestas al analizar los
presentados por el sefor Néstor Antonio Pienso. atento a la evidente similitud que guardan los
mismos. En consecuencia, en honor a la brevedad se remite al andlisis efectuado en ¢l punto 2,

- apartado B) del presente Considerando 11,
WSS
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A cllo, cabe agregar que ¢l comportamicnto que se describe a lo largo~deFdescargo, referido
al trato que dio a los inspectores durante la inspeceion, si bien era el esperable no esti a la altura de la
actuacion diligente demandable en razon del cargo que ocupaba, Ll acta labrada en aquella
oportunidad -fs. 11/13- avala las manilestaciones del sumariado en el sentido que alega, sin embargo
dicho instrumento también permite constatar que no hizo uso de las facultades que tenin como
director y que ni siquicra manifesto su oposicion a las decisiones y posturas adoptadas por ¢l
acclonista presente,

Lis por ello que, lo expresado por el sumariado en cuanto a que ¢l dia 30.10.14 comunicé a los
inspectores presentes en sede de la entidad que va contaba con la Haves de la cajas de scguridad del
Banco de Corrientes no resulta trascendente en tanto no modifica el hecho de que ¢l dia anterior los
agentes del ente rector se vieron impedidos de acceder a las cajas por motivos exclusivamente
atribuibles a los inspeccionados. Es decir, ¢l objet perseguido con el procedimicnto que se pretendia
Hevar a cabo ¢l 29.10.12 ya habia sido irremediablemente frustrado pues ninguna conducta posterior
satisfaceria ¢l requisito de inmediatez que la naturaleza del control en cuestion exige.

En cuanto a la constancia dejada por ¢l sumariado bajo la firma inserta en ¢l acta
recientemente referida (fs. 11/13), procede indicar que la misma resulta insuficiente para exculparlo.
Ello asi. porque la falta de registracion de su firma en el Banco de Corrientes es consecuencia de su
indebida aceptacion de las decisiones adoptadas por otros funcionarios de la sociedad respecto de
lugares destinados al atesoramiento de fondos y/o documentacion que lueron alquilados por la firma
Cambio América S.A., seglin se desprende de su defensa -v. fs, 228, cuarto parrafo-,

Asimismo, ¢l hecho de que el seior Sudrez haya efectuado alguna aclaracion vinculada con la
imposibilidad de verificar el fisico declarado en las cajos de sceuridad alquiladas, en oportunidad de
participar de un arqueo y que posteriormente no haya participado de otro recuento -v. fs. 231 via,
primer parrafo- tampoco mengua su responsabilidad, pues al detectar una situacion irregular debio
extremar los recaudos tendientes a asegurar que la actividad de la empresa se estuviese llevando a
cabo con correceion,

Ln definitiva, el descargo presentado transluce la pasividad mantenida por ¢l sumariado frente
a las decisiones y acciones adoptadas por ¢l sefior Ernesto Koldobsky y la seilora Carmen Bernal
Pricto -conforme indica-, siendo esta actitud la que permitio o cuanto menos facilitd que se
configuraran lus transgresiones normativas reprochadas en las actuaciones.

En consecuencia, los hechos investigados v probados en estas actuaciones son atribuibles al
sefior Jorge Alberto Sudrez pues su conducta cs reveladora del incumplimiento de los deberes
inherentes a sus funciones de direecion de una entidad cambiaria por lo que resulta responsable de las
inlracciones imputadas.

En cuanto a la reserva del caso federal no corresponde expedirse.
C’) Prueba:

- Documental: La documentacion que luce [5, 234/239 -consistente en copia de su DNI, 3
cartas documento, nota dirigida al BCRA y copia de su pasaporte- resultan inconducentes para la
resolucion del presente sumario pues los extremos que tienden a probar no revisten relevancia a los
clectos de las cuestiones y responsabilidades aqui tratadas,
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- Informativa: Corresponde rechazar el pedido de libramiento de ()ht.mr -*ﬂ. um.u Argentino
v a la ANSES- atento a que las cuestiones que se pretenden probar no resultin conducentes a los
efectos de la resolucion del presente sumario.

D) Situacion del sumariado:

El sumariado no ha logrado desvirtuar la imputacion en su contra ni ha acreditado la
existencia de causal eximente de responsabilidad alguna, por lo que a su respecto resultan aplicables
los fundamentos expuestos en el punto 2, apartado D del presente Considerando 11, al que se remite

en honor a la brevedad.

En consecuencia, corresponde atribuir responsabilidad al sefor Jorge Alberto Sudrez por los
dos cargos que sc le imputan en su cardeter de Vieepresidente de Cambio América S.A.C. v T..
atento a haber quedado acreditado el deficiente ejercicio del cargo desempeniado,

4.- EDGARDO JORGE BRODERSEN (sindico).

A) Exposicion de los argumentos defensivos:

4.1.- Mediante el escrito agregado a fs. 198/200 ¢l sumariado formula su delensa respecto del
anico cargo que le fue imputado -descripto en ¢l Considerando 1, punto 2, apartado B)- sosteniendo a
ese respecto que en todas las oportunidades que concurrid a la firma para cumplir con la fiscalizacion
a su cargo le fueron exhibidas las sumas de dinero que luego fueron voleadas en los estados
contables. Que nunca tuvo elemento para sospechar de la existencia de alguna irregularidad en la
integracion del capital de la empresa ni de faltantes de dinero en alguna caja de seguridad a las que
no tenia aceeso.

Aflirma que cumplio sus funciones con ajuste a lo previsto en el inciso 2 del articulo 294 de la
Ley de Sociedades y destaca que su labor se circunseribio al natural ambito fisico de la sede y
administracion de la sociedad. En ese lugar se mostraban los libros v documentacion contable y
admimistrativa y los valores en efectivos integrantes del inventario de fondos. Por cllo entiende que
los estados contables y los diversos informes presentados ante ¢l BCRA, rellejan la realidad
cconomica, financiera y patrimonial de la empresa que se le exhibia cuando realizaba los controles.

Indica que desconocia que existiera un laltante de dinero en las cajas de seguridad v que
alguna persona de la empresa pudicra haberlo sacado de alli y trasladado a otro lugar, pues para los
sindicos ¢l lugar de guardado del dinero es un tema que resulta indiferente en tanto no existe ninguna
norma que obligue a las sociedad a tener el dinero efectivo guardado en algin lugar determinado.

Lntiende que siendo completamente ajeno a las irrcgularidades analizadas no  puede
atribuirsele responsabilidad por hechos que no tenia forma de conocer,

Agrega que, lucgo de la inspeceion que deriva en el allanamicento, requirid por dilerentes vias
reuniones de directorio y de accionistas pero que éstas no se llevaron a cabo pues la entidad ingreso
cn una suerte de caos administrativo, luego de la suspension y posterior quita de autorizacion para
funcionar dispuesta por ¢l BCRA -adjunta copia de diversas cartas documentos, 5. 201/208-.

Hace presente que no existio ningiin tercero afectado por la actividad comereial de la casa de
cambio.

Farm 3609 (1-2007)
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Por Gltimo, hace reserva del caso federal. Nt
4.2.- Prucha:
- Documental: Acompaia copia de diversas cartas documento las que fueron agregadas a fs,

201/208.

B) Aniilisis de los argumentos defensivos:

Contrariamente a lo que entiende ¢l sumariado, el lugar donde se guardan los fondos de una
entidad cambiaria resulta de suma importancia para los sindicos de éstas si es su pretension cumplir
correctamente con la liscalizacion que se le fue encomienda.

Que la determinacion del lugar de atesoramiento no sea resorte del poder de decision de estos
funcionarios no quita que deban ¢jercer los controles pertinentes tendientes a determinar que
aquellos sitios sean, efectivamente, los que surgen de la documentacion contable que le corresponde
auditar, en virtud de la obligacion establecida en ¢l inciso | del articulo 297 1L.5C.

Los sindicos deben implementar controles tendientes a detectar irregularidades y csos
controles deben corresponderse con la naturaleza ¢ importancia de la actividad desarrollada por la
entidad fiscalizada.

[2] hecho de que los valores supuestamente guardados en la caja de seguridad, le hayan sido
exhibidos, en las oportunidades que durante ¢l afio 2014 ¢l sefor Brodersen requirio -segin afirma a
fs. 199-, no resulta suliciente para satisfacer la verificacion que prevé el inciso 2 del citado articulo
297, si ademds no realizd alguna tarea tendiente a constatar que los mismos, positivamente, sc
hallaran en el lugar declarado en la documentacion contable, labor que le es exigible. en razon del
deber de fiscalizacion indicado en el inciso | de la misma norma.

A pesar de no tener aceeso a las cajas de scguridad, nada impedia al sindico de Cambio
América que. en ejercicio de sus funciones v con las limitaciones obvias del caso, por ¢jemplo,
acompanar al responsable de retirar v/o devolver ¢l dinero a las cajas de seguridad en las que su
fiscalizada declaraba tener londos, mixime considerando que esas sumas eran computadas a los
[ines de la responsabilidad patrimonial computable v posicion cambiaria informadas al BCRA.

De haber articulado oportunamente algun procedimiento adecuado, ¢l sindico socictario
habria sospechado la existencia de una situacion irregular, al advertir que desde ¢l 31.12.13 ninguna
autoridad de Cambio América S, A.C. v I, habia ingresado a las cajas de seguridad alquiladas en ¢l
Banco de Corrientes.  Asi. habria detectado que la suma de USD 140.000 -que segun sus dichos le
fue presentada durante el ano 2014 para que realizara su recuento con la periodicidad que la ley
establece (15, 198 vta.)-, no se encontraba resguardada en el lugar indicado en los registros contables
v que ¢stos no reflejaban la realidad de la entidad.

Por cllo. no puede acogerse favorablemente su pretension de considerarlo ajeno a los hechos
imputados y excusar su responsabilidad, pues no demuestra acabadamente un proceder diligente y
oportuno en la implementacion de controles tendientes a detectar las irregularidades.

En ese orden cabe tener presente que la jurisprudencia ha sostenido que “Los sindicos, para
exculpar su responsabilidad, debieron, cuanto menos, dar muestras concretas v circunstanciadas de

la efectiva realizacion de un método razonablenienie eficaz de fiscalizacion oportuna de cada sector,
: ! ) [
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aungue en los hechos no hubiera permitido detectar las irregularidades L‘i!ﬂ?ﬁﬂ‘_.")‘.’ﬂ_!ff’f’ fontrario, sin
imvocacion ni demostracion alguna en tal sentido, no es posible para Tribunal “descartar como
hipatesis cierta la de la negligencia en el ejercicio de la funcion de control que permita desvirtuar la
imputacion de las referidas faltas™ (CNACAF, Sala IV, Expte. N® 13712/2013, “Sanzeri Anlonio
Felipe ¢/ BCRA-Resol 43/13 (LExpte 101.006/05 Sum Fin 1198)", sentencia del 17.06.14).

En cuanto a la alegada naturaleza penal de la responsabilidad procede remitir en lo que resulte
pertinente a lo expuesto en el punto 1, apartado B). item 1.1, de este Considerando.

Lin consecuencia, atento a que ¢l sumariado no esboza siquiera explicaciones referidas a los
controles que habria implementado vy llevado a cabo para cumplir razonablemente con la fiscalizacion
de la casa de cambio, cabe concluir que no ha demostrado, como le corresponde, haber actuado con
la diligencia, prudencia, cuidado y pericia que exige la tarea encomendada. Por esa razon resulta
responsable de la infraceion imputada.

Por altimo. no corresponde a esta Instancia expedirse respecto de la reserva del caso lederal
clectuada,

C) Prucha:

- Documental: Tas constancias que obran a 5. 201/208 -consistente en copia de cartas
documento enviadas por ¢l sumariado a la entidad y a los integrantes del Directorio- resultan
inconducentes resolver las causas pues de ellas no emerge el eliciente ¢jercicio de sus funciones cn
relacion a los hechos que constituyen ¢l objeto del presente sumario administrativo. Cabe resaltar
que la primera s posterior a la deteccion de las irregularidades por parte del BCRA.

C) Situacion del sumariado:

El senor Edgardo Jorge Brodersen se desempeiiaba como sindico de Cambio América S.A.C.
y T. al iempo en que tuvo lugar las infracciones normativas constitutivas del cargo imputado a través
de la Resolucion SEFyC N® 551/15 (fs, 178. sbis, 227/228).

A surespecto debe tenerse presente que las funciones legales de la sindicatura tienden -a mas
de salvaguardar el patrimonio de la entidad- a constituir garantia de una correcta gestion y a tutelar ¢l
interés publico: las atribuciones que enumera ¢l articulo 294 de la Ley N® 19.550 importan para
aquél la obligacion de ejercerlas a fin de asegurar ¢l buen desempeno de la fiscalizacion que le ha
sido encomendada (en este sentido Carlos Gilberto Villegas, “Control Interno vy Auditoria de
Bancos™, pagina 246, Editorial Osmar C. Buyatti).

Al respecto, debe recordarse lo sefinlado por la jurisprudencia en la sentencia dictada el
03.06.14, por la Sala I11 de la CNACAF, en autos caratulados “Ortega Jos¢ Bernabé y otros ¢/ Banco
Central de Ta Republica Argentina -entidades financieras- ley 215267, en cuanto a que ... la ley n”
19.350 persigue que los sindicos de las sociedades anonimas asuman en los hechos sus funciones
con lay responsabilidades inherentes, proveyvéndolos incluso de atribuciones v medios para hacer
valer sus potestades u objeciones ante un proceder que comporte incurrir en mal desempeno (esta
Sala: "Boltiansky Juan y otros ¢/ BCRA-Resol. 46/07 (Expie. 100010 Sum. Fin, 882)" del 25/03/10:
entre otros); que los altos infereses de orden piiblico y privado por los que deben velar les imponen
no sélo un estricto control de lox actos de la entidad sino también el agotamiento de las instancias

necesarias para corregir la actividad, debiendo -en su caso- efectuar las denuncias pertinentes (esta
Gb Cdamara, Sala 1! "Ayarragaray Luis Maria ¢/ BCRA-Resol. 136/04 (Expte. 100172/85 Sum. Fin, 648),
- L,ﬂfh'/ 1704712 y "Miguel Alicia y otro ¢/ BCRA-Resol. 365/06 (Expte, 101075/84 Sum. Fin. 649)" del

e e —— A N e ea— —
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TH05/12) v que las funciones de la sindicatura no se limitan a wh'uuumdur '! Mmonio de la
sociedad sino que deben constituirse en garantia de una correcta gestion y mfdd_" interés pihlico
(esta Sala, "Banco Credicoop Coop, Ltdo", del 10/05/84 y Sala Il de esta Camara: "Alvarado Pedro
Alberto Carlos y otros ¢/ BCRA-Resol. 379/08 /Expre. 100298/97 Sum. Fin. 761)", del 12/07/12).

No debemos perder de vista que el sindico es un funcionario impuesto por la ley, con
atribuciones que no pueden serle retaceadas por los estatutos, la asamblea o ¢l directorio: que la
normativa societaria nacional le ha otorgado un status preponderante dentro del esquema de los
organos propios de las sociedades por acciones, v que la idoneidad ¢ independencia de actuacion
constituyen condiciones imprescindibles para la adecuada tutela de los intereses de los accionistas v
de la comunidad (Il sindico de la sociedad andnima: replanteo eritico sobre la naturaleza v alcances
de responsabilidad. Martorell, Ernesto E. LA LEY 1988-B, 1082).

En cuanto a la responsabilidad que cabe a estos sujetos el articulo 297 de la LSC dispone que
los sindicos “Tumbién son responsables solidariamente con los directores por los hechos u
amisiones de éstos, cuando el dano no se hubiera producido si hubiera actuado de conformidad con
lo establecido en la ley, estaturo, reglamento o decisiones asamblearias”

En ese orden la jurisprudencia ha senalado que “...conforme a los arts. 59, 274 v 297 de la ley
de sociedades, los administradores de la sociedad, directores y sindicos incurren -por las violaciones
a sus obligaciones, las leves, los estatutos v los reglamentos— en responsabilidad ilimitada y
solidaria hacia la sociedad, los accionistas y los terceros; y, por lo tanto, no resulta irrazonable que,
al aplicdrseles la sancion de multa respectiva, se los equipare a la entidad en la cual o por la cual
actian” (conf. Sala I, " Banco Extrader SA y Otros ¢/BCRA (Resol. 587/95) Sumario n® 862)", voto
de la Dra. Jeanneretr de Pérez Cortés, punto VIL2.: vy, esta Sala, "Vaisberg Horacio Adrian y
otros... ", cityexpre. N* 297972011, " Intermutual SA y otros ¢/BCRA-resol 185/11 (exp 100032/01
sum fin 1026) ", resol. del 29/10/13)" (CNACAF, Sala 1V, Expte. N* 17796/2013, “Alhec Tours SA
Cambio Bolsa y Turismo y otros ¢/ BCRA-Resol 150/13 (Expte. 100.971/07 Sum Fin 1231)".
sentencia 21.10.14.

IEn consccuencia, corresponde atribuir responsabilidad al seior Edgardo Jorge Brodersen
por ¢l cargo que le fue imputado en razon de no haber demostrado ser ajeno a los hechos
infraccionales.

5.- ROSA LIDIA SARNO (Responsable del Regimen Informativo).

A) Exposicion de los arpumentos delensivos:

S.1.- Mediante el descargo agregado a {5, 209/210 la sumariada sefala que a la fecha en que
inicié ¢l periodo infraccional determinado para la anica infraccion que se le imputa habia dejado de
ser empleada de Cambio América S.A. y habia cesado como Responsable de Régimen Informativo
ante ¢l BCRA,

Al respecto, sefiala que habiendo recibido el beneficio de la jubilacion renuncié a su empleo u
partir del 15.03.13, adjuntando copia del correspondiente telegrama y de la constancia de baja como

trabajador (Is. 211/212).

En razon de ello entiende que queda claro que no tuvo ninguna participacion en los hechos

Lj%vinculndns con la deficiencias en la informacion proporcionada al BCRA por lo que solicita se la

exima de responsabilidad.

Form 3609 (1-2007)
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Finaliza haciendo expresa reserva del caso iederal.
5.2.- Prueba:

- Documental: Acompaia copia de “CONSTANCIA DEL TRABAJADOR —Baju™ v de

telegrama de fecha 19.03.13. lo que luee apregado a fs, 211/212.

- Informativa: Solicita se libre oficio al Correo Argentino —para que corrobore la veracidad
del telegrama que en copia acompaiia- v a la AFIP -a [in de que corrobore la veracidad de la
informacion que surge de la constancia de baja aportada-,

B) An:ilisis de los argumentos defensivos:

Que la documentacion arrimada a estas actuaciones por la interesada acredita debidamente
que a partir del mes de marzo de 2013 la misma se desvineuld de la entidad Cambio América
S.ACyT. habiendo presentado su renuncia como consceuencia de haber recibido ¢l benelicio de la
Jubilacion (Is. 211/13).

A la luz de esa nueva informacion cabe considerar que a la fecha en que tuvo lugar la
trasgresiones normativas que se le imputa -31.12,13 y 29.12.14- (fs, 211), la mencionada persona
misma ya no ¢jercia ninguna funcion en el ambito de la casa de cambio por lo que no cabe efectuarle
ningun reproche.

Fn cuanto a la reserva del caso lederal no corresponde expedirse.

C) Prucha:

- Documental: Las constancias agregadas a fs. 211/212 han sido convenientemente evaluadas
en el precedente punto 5.1,

- Informativa: Atento a que no se cucstiona la veracidad de la documentacion aportada
corresponde rechazar ¢l pedido de libramiento de oficio al Correo Argentino v a la AFIP,

D) Situacion de la sumariada:

A tenor de la nueva evidencia incorporada al sumario y debidamente analizada, corresponde
disponer la absolucion de la seiiora Rosa Lidia Sarno.

HL- CONCLUSIONES:

1.- Que en virtud de lo expuesto corresponde sancionar a la persona Juridica y a las personas
humanas halladas responsables de acuerdo con lo previsto en el articulo 41, inciso 3. de la Ley de
Lintidades Financicras,

A los efectos de la graduacion de las sanciones se tuvieron en cuenta los factores de
ponderacion preseriptos en el tercer parrafo del articulo citado y lo dispuesto en la Comunicacion
“AT 3579, RUNOR 1-545, punto 2.3, asi como también las pautas vigentes en materia de sanciones

_,.i/fclc los sumarios financieros que tienen como objetivo disuadir comportamicntos infractores. Ello asi.
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pucs lesionarian los intereses juridicamente protegidos por la Icgisl;:uicﬁa{\‘g‘:n-;.lx‘.:qcf@'ﬂ regulatoria y
ordenadora de la actividad financicra. e

LEn ese sentido, dado que la obstaculizacion de la labor de la inspeceion constituye una
infraceion que no es mensurable en dinero (fs, 3 -punto 1.8-), s¢ considerd su magnitud en razon de
la importancia de la normas infringidas en orden al correcto y elicaz ¢jercicio de las facultades de
control del Banco Central, las cuales se vieron seriamente alectadas atento a que se frustrd el
objetivo del procedimicnto de arqueo que se pretendia llevar a cabo -constatar la existencia de los
valores declarados en la documentacion de respaldo-. Al respecto, cube tener presente las
consideraciones plasmadas en ¢l Considerando [1, punto 1, apartado B), item 1.1,

Asimismo, se tuvo en cuenta la extension del periodo infraccional ¢l cual se prolongo a lo
largo de casi un mes, computindose como fecha de inicio el dia en que fue negado el aceeso a las
cajas de seguridad alquiladas en el Banco de Corrientes -29.10.14- y como fecha de cese el dia en
que ¢l Banco Central pudo acceder a las mismas -27.11,14- ({5, 89, apartado b),

Al respecto cabe alertar que no resulta un dato menor el hecho de que dicho aceeso solo fue
posible como consccuencia de la orden de allanamiento librada por el juez competente v no de la
libre decision de la entidad v de sus autoridades,

La situacion que los inspectores advirticron cuando finalmente pudicron constatar ¢l
contenido de las mentadas cajas de seguridad -ausencia de USD 140.000 declarados cn la
registracion contable- obliga a coneluir que la negativa, mantenida pese a haberse advertido las
Lonsecuencias negativas que esa conducta podia tracr aparejada, tuvo como finalidad ocultar a los
inspectores una realidad que era atn menos beneliciosa para la casa de cambio,

Refuerza esta idea el hecho de que el dia 29.10.14, durante el transcurso de la inspeceion, se
facilitd a los funcionarios actuantes lus llaves correspondientes a otra caja de seguridad alquilada en
Banco Meridian las que. segin se adujo, se encontraban en poder de la sefiora Bernal Pricto al igual
que las correspondientes a los sitios alquilados en ¢l Banco de Corrientes (fs. 1 1712). Sin embargo
estas ultimas no fueron puestas a disposicion de los inspectores debiendo el BCRA finalmente
recurrir ante la justicia para remover el obsticulo gue le impedia efectuar su labor de control.

Por otra parte, se considerd que la magnitud de las infracciones que constituyen el segundo
cargo analizado c¢n el presente expediente asciende, precisamente, a la suma determinada como
faltante -USD 140.000-, Lifectivamente, la ausencia de dichos valores en el lugar declarado en los
registros contables puso de manifiesto la existencia de deficiencias en los mismos asi como e¢n la
Posicion General de Cambio informada y en la Responsabilidad Patrimonial minima exigida para
funcionar de las que debid deducirse el importe en cuestion (fs. 178, sbfs. 4 -ptos. 1.8 y 1.11-).

Fsa deduccion arroyo defectos entre las RPC declaradas por la sociedad al 31.12.13 y al
30.06.14 -$ 2,919.530 y $ 3.111.868, respectivamente- y la exigida -$ 2.900.000- que ascendian
respectivamente a $ 893,410 y § 926,752 -equivalente en dolares estadounidenses de 137.005 y
113.950-. Porcentualmente estas Gltimas cifras representaban ¢l 30.81% y el 31.96% de la RPC
exigida (15, 178, subfs 4 -punto 111y 1,13 primer parrafo- y 7).

Asimismo se justiprecio que la suma indebidamente incluida en los Estados Contables v
demas regimenes informativos representd el 25,23% del *Activo” declarado por la casa de cambio
é al 31.12.13, ascendiendo dicho porcentaje al 25,74% en cuanto a lo declarado por ¢l mismo rubro al

| 30.06.14 (fs. 178, subfs. 4 -punto 1,13, segundo parrafo-),
ka
2
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Los porcentajes y datos recientemente expuestos, proporcionados ﬁ‘ou.l 'EM.ML origen de las
actuaciones, permiten apreciar la real dimension de la irregularidad detectada,

A su vez sc tuvo en cuenta el prolongado lapso durante el cual se wverificaron las
lransgresiones normativas constitutivas del cargo en andlisis -31.12.13 al 29.12.14 (5. 178, subfs.
221, apartado b)-. La fecha de inicio se determing considerando que el Balance correspondiente al
periodo 31.12.13/30.06.14: fue el primero que presentd la casa de cambio luego del dia 10.12.13
-lecha en que se registrd el altimo ingreso a la caja de seguridad del Banco de Corrientes-. La
conclusion del periodo infraccional se produjo ¢ la fecha en que el Directorio del Banco Central
revoed la autorizacion de la infractora para [uncionar como casa de cambio (I5, 178, sbfs, 195/198).

Ademis, s¢ ponderd que la situacion reprochada importd que la informacion proporcionada
al BCRA, mediante los Estados Contables y los regimenes informativos implementados, distara de la
real situacion ccondmica, financiera y patrimonial del agente cambiario. Ta distorsion apuntada
resulta relevante, en tanto los datos suministrados por las entidades cambiarias v financicras son
difundidos y puestos a disposicion del publico en general, a la vez que son utilizados por la autoridad
monetaria a los efectos de asegurar el correcto luncionamiento del sistema.

Por ¢llo, si bien la informacion contable tiene un valor informativo trascendental en toda
empresa. éste es mayor en las entidades que acttian en la orbita supervisada por ¢l BCRA, en razon
de las importantes funciones que tienen en el ambito econdmico-social.  Por esa razon es que cl
Banco Central establece, mediante normas reglamentarias, recaudos lormales v sustanciales a los
electos de la presentacion de la informacion que estima pertinente y la confeccion de los balances y
estados contables, procurando cierta uniformidad en su elaboracion v fechas para que resulten
comparables y admitan su consolidacion. De ese modo procura hacer posible su cometido de control
y hiscalizacion,

Iin ese sentido, debe tenerse presente que el rol preventivo de la Superintendencia se basa en
procesar elicientemente la informacion pm\iam por las entidades para analizar el estado o situacion
de cadu una de cllas, prever eventuales riesgos o dificultades, arbitrar los medios para afrontarlos y
cvitar o amortiguar las posibles consceuencias negativas que pudicsen afectar al sistema y a la
cconomia en genceral,

La gravedad y trascendencia de las infracciones que constituyen los dos cargos sobre los que
versa ¢l presente sumario obliga a senalar que si bien el posible “perjuicio ocasionado a terceros”
no resulta cuantificable en términos monetarios (fs. 3 -punto 1.9- y 178, subfs. 4 -punto 1.9) la
consideracion de este factor de ponderacion no puede limitarse exclusivamente a lo econdmico. Es
innegable que las irregularidades importan un daiio a los intereses y reputacion del Banco Central asi

como una afectacion a la fe pabica.

A su vez, se evalud que si bien la i :mlnncm presumarial sefald que no fue posible cuantificar
el “beneficio generado para el infractor” como consccuencia de las deficiencias observadas en las
u.[rn.lr.mnnc:_» contables y demds hechos que constituyen en el cargo en cuestion (fs. 178, subfs.4
wpunm 10-). lo cierto es que la inclusion indebida de USD 140.000 en la tenencia de Bienes de

Cambio permitio a la entidad seguir operando en ¢l mercado sin cumplimentar la responsubilidad
patrimonial minima que exigia la normativa aplicable (fs. 178, subfs. 2, 4 -punto 1.11- v 7).

Asimismo, como otro de los factores de ponderacion previstos a los efectos de determinar la
sancion se apreeio que la RPC declarada por la entidad cra de $ 3.111.868 al 30.06.14 debiendo
Q poseer, segtn su clase y categoria, un - Capital Minimo de § 2.900.000 (fs. 4 -punto 1.11- y 178,

e
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subls. 4 -punto 1.11-).  Ln este punto cabe tener pu.s:.nh: lo seialado ut Supra-a r;.
originados por la inclusion de tenencias cuya existencia no pudo ser verificada: =

[:n cuanto concierne concretamente a las personas humanas halladas responsables, se
considerd la posicion que cada una de ellas tenia dentro de la estructura socictaria y las funciones que
desempenaban, ponderdndose las sanciones de manera acorde con sus facultades y responsabilidades,
asi como la actuacion desplegada por cada una en relacion a los hechos que conliguraron las
infracciones, tal como se detalld pormenorizadamente en el Considerando 11, en cada uno de los
acdpites correspondientes.  También se ponderd la inexistencia de antecedentes sumariales
computables a los fines de la reincidencia segln lu informacion agregada a 15, 269/285,

Se recuerda que la Administracion tiene amplio margen de discrecion para la apreciacion de
las faltas disciplinarias y su gravedad. en funcion de la naturaleza de los hechos aereditados,

2.- Que la Gerencia Principal de Asesoria Legal ha tomado la intervencion que le compete.

= Que esta Instancia se encuentra facultada para la emision del presente acto, de acuerdo a
lo nurnmdn por ¢l articulo 47, inciso d). de la Carta Organica del Banco Central de la Republica
Argentina, modificada por la Ley N° 26,739, aclarado en sus aleances por ¢l Decreto N® 13/95, cuyva
vigencia fue reestablecida por el articulo 17 de la Ley N© 25.780.

Por ello,

EL SUPERINTENDENTE DE ENTIDADES FINANCIERAS Y CAMBIARIAS

RESUELVE:

19) Rechazar las medidas de pruchas ofrecidas. conforme lo seitalado en el Considerando 11.
apartados C) de los puntos 1,2, 3y 5,

2°) Absolver a la sefiora ROSA LIDIA SARNO (DNI N? 4,991.335), de acuerdo con lo
expresado en el Considerando 11, punto 5

3°) Imponer las siguientes sanciones en los términos del articulo 41, inciso 3) de la Ley N°
21:526:

- A la senora CARMEN ANGLLES BERNAL PRIETO (DNI N7 93.772.305): multa de $
1.800.000 (pesos un millon ochocientos mil).

- A la ex casa de cambio “CAMBIO AMERICA S.A. C. Y I.” (CUIT N° 30-55129129-0):
multa de § 1.480.000 (pesos un millon cuatrocicntys ochenta mil).

- A cada uno de los seiiores JORGE ALBERTO SUAREZ (DNI N° 92.532.785) y NESTOR
ANTONIO PIENSO (DNI N° 17.347.531): multa de $ 900.000 (pesos novecientos mil).

- Al seior ERNESTO SEBASTIAN KOLDOBSKY (DNI' N® 29.502.497): multa dc $
600.000 (pesos sciscientos mil).
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- Al sefor EDGARDO JORGE BRODERSEN (DNI N 10.780:3 de $ 500.000

(pesos quinientos mil).

4%) Los importes de las multas mencionadas en ¢l punto 37) deberin ser depositados en este
Banco Central en “Cuenta Transitorias Pasivas -Multas- Ley de Entidades Financicras - articulo 417,
dentro de los 5 (cinco) dias de notificada la presente, bajo apercibimiento del devengamiento de los
intereses respectivos a partir de esa fecha y perseguirse su cobro por via de ¢jecucion fiscal prevista
cn clarticulo 42 de la Ley N 21,526, modificado por la Ley N© 24,144,

5°) Hacer saber que las multas impuestas anicamente podran ser apeladas ante la Clmara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal de la Capital Federal, en los
términos del articulo 42 de la Ley de Entidades Financieras,

6%) Notifiquese con los recaudos que establece la Seecion 3 de la Comunicacion “A™ 5682 del
- 18.12.2014, en cuanto al régimen de facilidades de pago oportunamente aprobado por ¢l Directorio,
_por ¢l cual podrin optar - en su caso - los sujetos sancionados con la penalidad prevista por ¢l ine, 37
del articulo 41 de la Ley N° 21.526 y modilicatoriz.s,

—

- ABIAN H. ZAMPONE
SUPERINTENDENTE DE ENTIDADES
FINANCIERAS Y CAMAIARIAS
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