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RESUMEN

Para incentivar el proceso de industrializacidn
en la Argentina, se utilizaron con intensidad ademfs de
los instrumentos asociados con la politica comercial cu-
vo impacto directo fue afectar el precio relativo de los
bienes, otros con claros efectos distorsienantes sobre
los precios absolutos y relativos de les factores de pro-
duccidn., E1 principal objetivo de este trabajo es presen
tar una medicidn de estas distorsiones en los precios re
lativos del trabajo y capital enfrentados por el sector
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manufacturero. Si bien realizamos algunasreferencias a lo
ocurrido en afios recientes, el andlisis se centra en los
inicios de la década del 70, periodo en el cual las poli-
ticas econdmicas estaban repgidas por el modelo de sustitu
ciBn de importaciones. La medicidn realizada permite simu
lar para una dada hipdtesis de funcifn de produccidn, el
impacto que tendrdn sobre el empleo manufacturerc la elimi
nacidn de estas politicas distorsionantes. Asimismo,la me
dicidn preliminar de estas distorsiones a nivel de grupo
de industrias clasificadas de acuerdo a orientacidn comer
cial, permite analizar el efecto diferencial sobre la in~
tensidad factorial de las mismas, y por consiguiente eva-
luar el impacto sobre el empleo como comnsecuencia de la
disminucidn y/o eliminacidn de las distorsiones en merca-
dos de bienes y factores. Concluimos que, laimplementacidn
de estas politicas deberian tener unefecto positivo sobre
la demanda por trabajo. Por lo tanto esperamos que la adop
cién de politicas relativamente mds Sptimas que las segui
das en el pasado, contribuyan a un mejoramiento en la dis
tribucidn del ingreso generado por el sectormanufacturero.

1 - INTRODUCCION

El proceszo de desarrollo econdmico argentine ha
estado distorsionado por lo menos desde 1930 porpoliticas
econdmicas asociadas con la estrategia de sustitucidn de
importaciones. Durante este largo periocdo de la historia
Argentina, se usaron instrumentos depolitica econdmica cu
yos efectos directos afectaron tanto los precios absolutos
¥y relativos de los bienes, como asi también losde los facto-
res de produccidn. El presente trabajo, representa un in-
tento de sistematizar y medir la importancia cuantitativa
de politicas con impactos directos sobre los precios abso
lutos y relativos de los factores. Nuestro objetivo es rea
1izar una evaluacién de estas distorsiomes en los precios
absolutos y relativos del trabajo, y de los bienes de ca-
pital enfrentados por el sector manufacturero argen-
tino.




a lo
n los
poli-
stitu

simu
n, el
elimi
la me
‘gTUPO
comer
.a in-
: gva-
de la
1erca-
:acidn
sobre
1 adop
segui
la dis
irero.

ino ha
iticas
idn de
storia
ica cu
olutos
facto-
un in-
tativa

s abso
es rea

recios
de ca-
argen-

DISTORSIONES EN MERCADO DE FACTORES 25

51 bien realizamos algunas referencias a lo ocu
rrido en anos recientes, el analisis se centra en los pri
meros aiios de la década del 70, periedo en el cual las PO
1iticas econdmicas estaban regldas por el modelo de susti
tucidn de importaciomes. La sececidn II describe y cuanti-
fica estas politicas. La seccidn IIT presenta una simula-
cidn del impacto de las distorsiones analizadas sobre el
empleo en el sector manufacturero. Presentamos un and-
lisis agregado v desagregado por categoria de industrias
clasificadas de acuerdo aorientacidn comercial. Este dlti
mo ejercicio es relevante para el anflisis del impacto s0
bre el empleo de estrategias comerciales alternativas. La
seccifn IV presenta una breve descripcién delas politicas
econdmicas implementadas en afios recientes referidas al te
ma que nos interesa. Finalmente, la seccifn V resume las
principales conclusiones.

Il - UNA ESTIMACION PRELIMINAR DE DISTORSIONES
EN LOS MERCADOS DE FACTORES

A, Objetivos y limitaciones del andlisis

Nuestro objetivo en esta seccidn es el de reali
zar una evaluacidn preliminar de la importancia cuantita-
tiva de las distorsiones enel precio de la manc de obra vy
del capital que enfrenta el sector manufacturero argenti-
no. Desafortunadamente, no ha existido un intento sistemd@
tico de analizar este tema en el caso argentino. For lo
tanto, las estimaciones que presentaremos debentomarse co

mo un intento preliminar de sistematizar laevidencia frag
mentaria disponible.

En el punto B presentamos unbreve resumen de la
escasa evidencia disponible sobre absorcidn y sustitucién
de factores en el sector manufacturero. El punto C presen
ta una estimacidn cuantitativa de algunas distorsiones in
troducidas por medidas de politica econdmica en el merca-
do de trabajo. Mas concretamente analizamos algunas carac
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teristicas de la politica salarial, el sistema de previ-
sifn social y la importancia de algunos impuestos especi-
ficos aplicados sobre la mano de obra. Finalmente en el
punto D, analizamos las distorsiones en losmercados de ca
pital. Estas distorsiones, como veremos se originan basi-
camente en las politicas de promocidn industrial,en lasca
racteristicas del ré@gimen comercial, y en el sistema finan
ciero como consacuencia de la existencla de tasas de inte
r8s controladas.

B. Algunas evidencias sobre absorcidn ysustitucidn de
factores

Como veremos, la evidencia disponible mues-~
tra que las distorsiones en los mercados de trabajo han em
pujado al salario por encima de los niveles que deotra ma
nera hubieran regido. En teorfa, estas politicaspueden te
ner efectos importantes en los mercados de trabajo. 5i el
factor trabajo puede ser sustituido por el factor capital,
resulta clarc que estas politicas inducir@n un desplaza-
miento hacia abajo en la funcién de demanda por trabajo.

1.

Una segunda dimensidn del problema planteado se
refiere a las distorsiones de acuerdo a grados de califi-
cacidn. Si los mercados de trabajo calificade estdn rela-
tivamente mds libres de intervenciones, luego las distor-
siones en el mercado de trabajo mo calificado tenderidn a
favorecer el empleo de personal calificado en detrimento
de los no calificados 2/.

Los pocos datos disponibles tienden a mostrar
que la sustitucidn de factores en la Argentina ha sido en
las direcciones indicadas. En primer lugar, histdricamen-
te, las tasas abiertas de desempleo muestran queel segmen
to mids perjudicado de la fuerza de trabajo han sido traba
jadores con relativamente bajos niveles de educacidn
(Meier, 1978) - En segundo lugar, la evidencia disponible
muestra que en el sector manufacturero la sustitucién de
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factores ha jugado en contra de la mano de obra. Por ejem
plo, analizando una muestra de empresas manufactureras re
lativamente grandes Katz (1972) encuentra que el stock de
capital crecid un 70% entre 1960 y 1968. En el mismo gru-
po de empresas y durante el mismo periodo, el empleo cre-
cid un 40%.

Finalmente, no puede descartarse lahipdtesis de
que el trabajo calificado ha sustituido al =no calificado.
El cuadro 1 muestra que la proporcidn de mano de obra no
calificada en la fuerza de trabajo en diversas industrias
manufactureras disminuyd en forma importante entre 1960 v
1970. Estos datos no parecen ser el resultado de un incre
mento generalizado en los niveles educativos de la fuerza
de trabajo. Por ejemplo entre 1960 y 1970 el incremento
del emplec manufacturero total fue de 20%. S5in embargo, y
durante el mismo periodo el empleo de mano de obra de per
sonal relativamente poco calificado disminuyé en forma ab
soluta 3/.

Este proceso de sustitucidn de factores ha sido
acompafiade por incrementos significativos en la producti~
vidad laboral del sector manufacturero. Deacuerdo a datos
de cuentas naciomales este incremento fue del 52 % entre
1960 y 1970 4/.

Por otra parte, este proceso de sustitucidn de
factores ha implicado que una parte de la fuerza de traba
jo principalmente no calificada ha tenido que recurrir en
grado creciente a sectores no manufactureros para en-
contrar empleo 5/. Demanda por trabajo con relativamente
bajos niveles de calificacidn se ha originado en los sec~
tores de la construccidn, comercio y persconal de servicio
/. Estos filtimos dos sectores incluyen una parte impor-
tante del sector informal. Como unma regla general, las dis
torsiones introducidas por medidas de pelitica econdmica
son muchas veces relativamente simples de evadir en este
sector. A su vez,en muchos cases lalegislacifn nose apli-
ca a personas en estos sectores. Por ejemplo, durante mu-



28 JULIO J. NOGUES

CUADRO 1

EMPLEADOS CON EDUCACION PRIMARIA INCOMPLETA COMO
PROPORCION DE LA FUERZA DE TRABAJO EN
INDUSTRIAS ‘MANUFACTURERAS

Industria 1960 1970
Alimentos, bebidas y tabaco 59,9 50,2
Textiles 46,9 ) 33.6
Vestimenta ' 46,5 ) ?
Papel, cartdn y vidrio 65,0 41,1
Quimicos 33,7 26,0
Metales hdsicos 48,5 33,5
" Maquinaria 36,1 27,4
Vehiculos y equipos de transporte 36,7 22,8
Otras industrias manufactureras 53,0 41,6
Total sector manufacturero 45,4 36,6

Fuente: Resumen de los cuadros 9 y 15 en Tedesco (1977)

chos anos los trabajadores en tareas de servicio dom@sti-
co no han estado cubiertas por la legislacién de salario
minimo (Bour y Meier (1978) P- 150).

En resumen, la evidencia disponible muestra la
existencia de un sector informal donde lostrabajadores se
ubican mientras buscan empleo en el sector modernc. Por
ejemplo, de acuerdo a informacidn comentada en Llach (1978
p. 565), 60%Z de las personas en el sector informal de Cor
doba estaban dispuestas a aceptar un empleo en el sector
manufacturero y/o piiblico. Esto es evidencia adicional de
que a los salarios vigentes, el mercado de trabajo relati
vamente poce calificado estaba con exceso de oferta. Pare
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ce 1Bgico plantear al memos como hipbtesis, que este sec—
tor informal debe haber crecido con el tiempo inicialmente
como consecuencia de la migraci®n rural-urbana, yen perio
dos mas recientes como consecuencia del proceso de indus-
trializacifn sustitutive de importacicnes en industrias in
tensivas en capital (Noguds, 1980). Tinalmente, la hipd-
tesis de este trabajo es que una razdn adicional por la
cual se ha observade una bajisima capacidad de absorcidn
de mano de obra por parte del sector manufacturero debe
buscarse en las distorsicnes introducidas por medidas de
politica econdmice en los mercados de factores. Estas dis
torsiones, como veremos han incrementado la razon del pre
cio del trabajo al precioc del capital al sector manufactu
rero moderno por encima de lo que de otras maneras se hu-
biera observado. Los puntos C y D presentan estimaciones
de la importancia de estas distorsiones hacia principios
de la d&cada del 70,

C. Distorsiones en el mercado de trabajo

La discusiBn que sigue se simplificard si prime-
ro presentamos los items tipicos que explican los costos
laborales. Los mismos se muestran en el cuadro 2 7/. El
salario bruto de un trabajador incluye tipicamente el sa-
lario basico, vacaciones pagas, aguinaldoy otros items de
menor importancia que le pueden corresponder. Este salario
bruto no representa ni el ingreso monetario del trabajador
como asi tampoco los costos laborales enfrentados por el em
presario. El salario monetarioc seria un 2% inferior al =sa
lario bruto, mientras que el costo laboral seria un 38% su
perior al mismo 8/. Es justamente en estas diferencias -en
tre salario bruto, salario monmetario y coste laboral- don
de hay claras indicaciones de distorsiones en los merca-
dos de trabajo., En lo que sigue trataremos de evaluar la
importancia cuantitativa de estas distorsiones bAsicamen-
te aquBllas que surgen de caracteristicas asociadas con el
régimen del sistema de previsifn social e impuestos espe-
cificos aplicados sobre el salario. Previamente comentamos
algunas caracteristicas histdricas del proceso de fijacidn
del sglario,
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CUADRO 2

ESTRUCTURA DE COSTOS LABORALES EN
FL SECTOR MANUFACTURERD

Incidencia
RubrTo sobre salarioe
brutos
(%)
A. Salayio bésico Variable
B. Premios y vacaciones Variable
C. Aguinalde 0,083 (A+B)
p. Salario bruto 100,00
E. Deducciones legales scbre
salarios brutos ]
1. Jubilacién 11,00
2. Obrase sociales 3,00
3. Fondo Nacional Turismo 1/ 0,17
4. Otras deducciones Variable
F. Contribuciones pagadas por
: empresarios
1. Jubilacidn- 15,00
2. Obras sociales 4,50
3. Fondo NWacional de la Vivienda. 5,00
4. Asignaciones familiares 12,00
5. Educacifn técnica 1,00
6. Ministerio de Trabajo 0,17
7. Fondo Nacional de Turismo 2/ 0,08
8. Otras contribuciones Variable
I. Costos laborales = D+ F 137,75
II. Sala¥io monetario =D - E+ A F 98,20 3/
1/~ 2% sobre el aguinaldo
2/- 1% sobre el aguinaldo _
3/- Suponemos A=1. El valor de este coeficiente depende de las ca

racteristicas de la familia y en general es menor a uno.
Fuente: Elaborado en base a informacifin presentada en Frediani et.

al (1978) y Meier et. al. (1977)
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1. Salarios bdsicos

Desde 1967 y excepto por un corto periodo de
tiempo durante mediados de 1975, la evolucién de los sala
rios basicos ha sido controlada por el gobierno 9/ (8&n-
chez, 1975). Los mismos actian como salavios minimos y
son legislados perifdicamente por el gobilerno 10/.

Es razonable suponer, queen ladeterminacidn del
nivel salarial deben haber incidido de alguna manera las
opiniones de empresarios y sindicatos. Sin embargo, el po
der relativo de estos grupos durante el proceso de decisidn
de los niveles salariales se desconoge. Por le tanto, tam
bign se desconoce la importancia en que los niveles sala-
riales han sido fijados por emncima o por debajo del precio
de equilibrio del mercado de trabajo.

Resulta claro sin embarge que, a partir del mo-
mento en que el gobierno sustituyd los mecanismos normales
de contratacifn salariales, existen razones para plantear
a modo de hipdtesis que el mismo haya introducido distor-
siones significativas en este mercado. ’

2. El sistema de previsifn social

Los regimenes de previsién sccial se remontan
por lo menos a los primeros afios del corrientes siglo. En
1945 estos planes fueron extendidos a trabajadores de los
sectores comercio y manufactura. Por le tanto, es razona-
ble suponer que desde entonces la mayoria de los trabaja-
dores en el sector moderno estdn incluidos en regimenes de
previsidn social.

Estos planes estZn financiados por aportes for-
zosos de trabajadores y empresarios. Tomando como base el
salario bruto, las proporciones pagadas por trabajadores y
empresarios eran 11% y 15% respectivamente. La incidencia
de estos aportes ha ido creciendo con el tiempo, en parte
como consecuencia de un incremento enel cociente entre be



32 JULIO J. NOGUES

neficiarios y contribuyentes 11/. Por lo tanto, el primer
planteo gue podria hacerse a los planes de previsidn so-
cial se refiere a las implicancias distributivas entre tra
bajadores y que puede sintetizarse en el siguiente interro
gante: cual es la razdn por la cual la fuerza de trabajo
debe financiar al menos parcialmente la diferencia entre
lo que los jubilados aportaron en su momento al sistema y
lo que ellos recibirdn del mismo? Estanoes la Gnica cau
sa de efectos distorsionantes ocasionados por estos regi-
nenes.

De acuerdo a la ley, los trabajadores jubilados
tienen derecho a recibir entre el 70% y B82% de los sala
rios pagados a los obreros en actividad. Sin embargo, es-
timaciones recientes muestran que entre 1972 y1977 en pro
medio el ingreso de los jubilados estaba en el orden del
467 de los trabajadores en actividad. Bajo el supuesto de
equilibrio financiero Ferndndez (1979) ha estimade que es
te nivel de ingreso de los trabajadores jubilados podria
ser satisfecho con aportes en el orden del 12% de los sa-
larios brutos. Afladiendo costos administrativos y otros be
neficios secundarios previstos por los planesactuales, la
tasa podria trepar a un valor no mayor del 16 % 12/. Este
valor constrasta con la tasa legal del 26%. Una explica-
cifn importante de las diferencias entre elingreso legal y
efectivo de los trabajadores jubilados debe buscarse jus-
tamente en el hecho de que no todas las empresas y secto-
res estaban pagandc las tasas legisladas. Por el contrario,
la evidenciamuestra significativas diferencias en la capa
cidad de evasifn. Probablemente, en una economia inflacio
naria como la argentina, unmecanismo normal de evasidn ha
sido el demorar los aportes a las cajas. Por ejemplo, Die
guez y Petrecolla (1975) presentan evidencias econom@tri-
cas de una relacidn inversa entre tasa de inflacién e in-
gresos reales de los jubilados 13/.

El cuadro 3 presenta un corte transversal delas

tasas de evasibn de los aportes patrenales por sectores
- Ed

econdmicos en 1973. Puede cbservarse como el rango de va-
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. riacifn de estas tasas oscila entre el 91% en el sector
L.Erlmer primario y el 2% en el sector financiero. Por suparte, el
Hon so- sector manufacturero tenfa una tasa deevasidn del 27% 14/.
gtret:g Por lo tanto, las oportunidades de evasifn no son iguéiés
1nt?r?2 entre sectores y por consiguiente el precio de la mano de
_tranajo obra varia entre los mismos. Estos datos por sisolos, tie
ta entre nen implicancia de p&rdidas de bienestar como consecuencia
Lstema y de una mala asignacidn de la fuerza de trabajo.
1ica cau ,
18 regi-
CUADRO 3
thilados
';i Sii TASAS DE EVASION DE LOS EMPLEADORES A LAS CAJAS DE
' en pro PREVISION S0OCIAL, 1873
-den del
lesto de
) que es . . Tasa de evasidn
podria Sector economico (7)
los sa-
itros be
iles, la Primario 90,9
/. Este Mineria 18,2
sxplica— Manufactura . 27,4
legal y Constriccidn 65,3
-se jus— Electricidad, gas y agua 12,4
r secto=- Comercio ! ‘ 3.9,1}
1trario, _ Transporte y comunicaciones 32,1
la capa Financiero 2,2
aflacio Servicios personales 36,0
1si8n ha e
ylo, Die Fuente: Frediani, et. al. (1977) Cuadro 15.
omEtri—
in e in~ :
Idealmente con respecto al sector manufacturero,
seria deseable conocer las tasas de evasidn desagregadas
1 de las por industrias. Esto nos permitiria evaluar la importancia
ectores de las diferenciales en costos salariales enfrentadas por
1 de va-




34 JULIO J. NOGUES

distintas industrias y en consecuencia, los efectos que es
tas diferenciales pudieran tener sobre las oportunidades
de empleo. Sin embargo, los datos disponibles no permiten
efectuar estos efmputos. Enlo que sigue evaluaremas otras
aspectos distorsionantes asociados al sistema de previsidn
social. Los mismos, como veremos, son principalmente con-
secuencia de efectos redistributivos.

Suponiendo que: a) el cociente entre ingreso me
dio de los jubilades vy los trabajadores activos del sec—
tor manufacturero es 46% 15/ y b) la tasa de evasidn de in
dustrias manufactureras es similar al promedio estimado:
27%; la tasa pagada por el sector manufacturerc a las ca-
jas de previsidn social neta de evasibn estard en el or—
den del 22% 16/. Este valor, es seis puntos de porcentaje
superior al valor que equilibraria ingresos con egresos es
timado por Ferndndez (1979). Por lo tanto, la evidencia
cuantitativa apoya la conclusifn de parte de los fondos re
caudados del sector manufacturero para fondos previsiona-
les son redistribuidos a otros sectores 17/. Esta eviden-
cia estd apoyada por datos financieros correspondientes al
régimen de previsidn social 18/. Por lo tamto, la diferen
cia entre la tasa efectiva de aportes en el sector manufac
turero (22%) y la tasa de que equilibraria financieramen-—
te a las cajas (15%), es una estimacidn de la proporcién
en que se podrian disminuir los costos laborales sin afec
tar los inpresos monetarios (tanto de trabajadores activos
como ‘\t\if_a pasivos). Esta es como dijimos, una estimacién pro
medio, alrededor de la cual puede observarse una varianza
importante. Por ejemplo, en 1974 la tasa de evasidon del
sector publico fue del 42% mientras que la del sector pri-
vado fue de 11%. (Frediani et.al. 1978). Esto permite con
jeturar que dentro del sector manufacturero, las empresas
piiblicas enfrentan en promedio, menores costos laborales
que las empresas privadas.

En principio, podria suponerse que la diferencia
del 6% entre la tasa efectiva y la tasa de equilibrio se-
ria utilizada para recaudar fondos destinados a: 1) finan
ciacidn gastos operativos por encima de los que se obser-
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varia en régimen mis competitivo y/o 2) serredistribuidos
hacia otros sectores. En Nogu&s (1980) mostramos cdmo sal
vo raras excepciones los ingresos previsionales correspon
dientes al sector manufacturero histSricamente han supera
do los egresos. En 1973, hemos estimado un superdvit finan
ciero equivalente al 3% de los salarios pagados.

En resumen, la escasa evidencia disponible per-
mite afirmar que como consecuencia de las caracteristicas
del sistema de previsidn social, el costo por unidad de
servicio laboral variaba entre sectores econdmicos. Por
otra parte, las evidencias indican que dentro del secter
manufacturero el costo de la mano de obra eraalrededor de
un 6% mayor de lo que probablemente se hubiera observado
en un régimen de previsifn social descentralizado y compe
titivo.

3. Otros impuestos sobre el trabaijo

Ademds de las caracteristicas delrégimen de pre
visidn social, se aplicaban hastael pasado recientevarios
otros impuestos de tipo especifico sobre el trabajo. Estos
impuestos con destino fijo recalan sobre el empleador y el
empleado (cuadro 2}. Las tasas totales cobradas sobre los
salarios brutos de los impitestos generalizados mds impor-—
tantes sobre el trabajo eran: l) Fondo Nacional de la Vi-
vienda, 5%; 2) Ministerio de Trabajo 0,17%; 3) Fondo Na-
cional de Turismo 0,25% y 4) Educacidn Técnica 1% 19/.

En total estos impuestos suman alrededor del 6%
de los salarios brutos. Agregando la sobretasa provenien-
te de las caracteristicas comentadas del régimen de previ
sidn social, el costo de los servicios del trabajo esta
ria en alrededor de un 12% por encima de lo que se hubie
se observado en un régimen menos distorsionado. Estoes un
valor minimo, y probablemente una cifra en el orden del
15% sea mAs aproximada de los verdaderos efectos distor-
sionantes de las politicas sobre el costo del trabajo 20/.
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51 bien usaremos este valor ennuestro ejercicio
de simulacidn el lector debe tener presente que €sta es una
estimacién promedio. Existe una falta de conocimiente en
idreas de importancia como: 1) las caracteristicas de las
empresas manufactureras que tienen capacidad de evasitn de
los impuestos al trabajo; 2) lavariacidn en los montos de
ingreso recibidos por trabajadores jubilados de distintas
industrias; 3) la eficiencia operativa en el funcionamien
to de distintos servicios provistos al trabajador 21/ Estos
comentarios deben ser tenidos en cuenta en la interpreta-
cidn de nuestros ejercicios de simulacidm.

D. Distorsiones en el precio de los bienes de capital
22/

Histdricamente, las distorsiones mas significa-
tivas en el precio de los bienes de capital se han origi-
nado como consecuencia de la existencia de:a) tasas de in
terés controladas; b) tipos de cambio sobrevaluados; c) 1i
cencias para la importacidn de bienes de capital juntocon
proteccidn a la industria doméstica de bienes de capital ¥y
d) tratamientos impositivos preferenciales paraindustrias
y/o regiones incluidas en regimenes de promocidn indus—
trial.

En lo que sigue analizaremos los impactos de es
tas politicas sobre el costo del capital. Desafortunadamen
te, en muchos casos hay una ausencia de datos que impide
cuantificar distorsiones especificas a cada industria. En
algunos casos, hemos tenido que recurrir a supuestos para
poder completar el andlisis. Debido a elle hemos preferido
mantener el anidlisis a un nivel relativamente agregado.

1. Tasas reales de interfs y asipnacitn del cré&dito

_ Salva raras excepciones, los datos histdricos
muestran que en la Argentina y hasta fecha reciente la ta-
sa real de inter8s bancaria ha sido negativa.Esto obviamen
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te ha sido consecuencia de la regulacifn ejercida por el
Banco Central sobre estas tasas.

La existencia de tasas de inter&s controladas y
a un nivel por debajo del que regiria en una situacidn me
nos distorsionada tiene varias implicancias tales como: 1)
incentivar el consumo presente en detrimento de la acumu-
lacidn de capital y por lo tanto de la tasa de crecimiento
econdmico; 2) el contrel junto con la inestabilidad de las
tasas reales de interés impide la formacidn de un mercado
de capitales de largo plazo; 3} dado que el mercado finan
ciero institucionalizado estd permanentemente con exceso o
demanda, el crédito debe por necesidad ser racionado 23/
En esta situacidn el criterio de rentabilidad de large pla
zo de las empresas demandantes tiende a ser sustituido por
otros, afectindose de este modo la asignacidn de recursos
en relacidn a un régimen mds competitivo 24/. En este con-
texto, resulta claro que los beneficiados s son aquallos que
en el largo plazo son deudores netos del sistema financie
ro. La evidencia disponible muestra que el sector manufac
turéro tuvo en el pasado una clara tendencia a ser deudor
neto del sistema finaneciero. A su vez, dentro del sector
manufacturero probablemente las empresas grandes sehan be
neficiado relativamente mds que las chicas 25/. '

Para analizar los efectos del subsidio financie
ro de los préstamos bancarios, es importante, diferenciar
al menos en teoria el destino de los préstamos. Suponien-
do que los préstamos de corto plazo para digamos la indus
tria x son demandados principalmente parafinanciar costos
operativos del proceso productivo, el monto del subsidio
deberia ser afiadido a otros incentives dados 4 esta indus
tria, como por ejemplo los otorgados por el régimen comer
cial.

Por su parte, el subsidio implicito enlos prés
tamos de largo plazo utilizados para la compra de bienes
de capital deberia ser tratado como una distorsion en el
precio de los bienes de capital. Esto afectaria la elec-



38 JULIO J. NOGUES

cign de técnicas y por consiguiente la intensidad de tra-
bajo de los procesos productivos en relacidn a lo que se
hubiese observado en un régimen mas competitive.

En la practica, la disponibilidad de datos ha-
ce que la distincidn entre préstamos para financiar gastos
corrientes y para financiar la adquisicidn debienes de ca
pital no puede hacerse con relativa aproximacidn. Esto se
debe a la posibilidad de sustituir préstamos de corto pla
zo por los de largo plazo renovando periédicamente lospri
meros. En lo que sigue, supondremos que préstamos de largo
plazo solo son aquéllos otorgados por el Banco Nacional
de Desarrolle (BANADE). En la medida en que OtT0S bancos
estén realizando pr8stamos para el financiamiento de la
compra de bienes de capital y/o que partede los préstamos
de corto plazo sean utilizados con tal fin, estaremos su-
bestimando la importancia de los efectos distorsionantes
de las politicas de tasas de interés controladas sobre el
precic de los bienes de capital.

El efecto distorsionante implicito en los prés
tamos de largo plazo ha sido estimado multiplicande 1la ta
sa de subsidio por el monto total de créditos y relacionan
do este resultado con los montos de inversidn sectoriales.
Desafor tunadamente, no se dispone de datos sobre montos in
vertidos por industria. Hemos supuesto que el monte global
de inversidn -dato publicado por las estadisticas de cuen
tas nacionales— se distribuye por sectores de acuerde a la
participacidn que cada uno ‘'de ellos tiene en el margen bru
to total de la economia. Si los margenes brutos son propor
cionales al stock de capital de cada industria, nuestrosu
puesto seria equivalente a afirmar que los montos inverti
dos son también proporcionales al stock de capital de ca-
da industria.

¥1 cuadro 4 presenta en las dos primeras colum
nas y de acuerdo a umn nivel aproximadamente dosdigitos de
la CIIU (clasificaci®n industrial internacional uniforme)
los préstamos otorgados por el BANADE y la inversidn bru-
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CUATBRD 4

SUBSEDIO FINANCIERO IMPLICITO EN LOS PRESTAMOS DE

LARGO FLAZD, 1973

39

Préstamon del{ Inversidn
BANADE bruta . )
Rubre {millones (millones 2 (3") M | (:;)0’29 (3) (:;5)0,66
de pesos} de pasos)}
(1) (2)

Alimentos §63,8 3.598,2 0,184 0,053 0,121
Bebidas 88,0 1,538,5 0,057 0,017 0,038
textilen 6,0 1.101,1 0,005 0,001 0,003
Tabaco 4B83,7 2.407,1 0,201 Q0,058 0,133
Calzade y Vestimente 134,7 1.042,2 0,129 0,037 0,085
Madera y corcho- 71,2 471,5 Q0,151 0,044 0,100
Muebles 26,2 248,6 0,106 0,011 0,070
Papel y productos !
de papel 243,1 719,6 0,338 0,098 0,223
Imprenta y publica- ’
cionas 79,2 570,7 - 0,138 0,040 0,092
Cuero y productes -
de cuero- 45,5 248,2 0,183 0,053 0,121
Productns de cauche 38,5 570,7 0,069 0,020 0,046
Sustancias y productos .
quimicon ‘ 164,3 2.531,1 0,055 0,019 0,043
Derivadoe de petrbleo
y carbdn 93,7 148,89 0,629 0,182 0,413
Mireraies ao metdlicos 162,9 1.091,0 0,149 0,043 0,098
Induatrias metilicas
bisicas 280, 4 2,258,2 o,124 0,036 . 0,082
Productos metdlicos 176,0 518,2 o,192 0,056 o,127
Maguinaria no elfctrica 48,6 1.290,4 0,038 0,011 0,025
MAguinas y sparatos
elBctricos 254,8 1.067,0 0,234 0,069 0,158
Eguipo de trensporte 392,1 2.158,9 0,182 0,053 0,120
Otras manufacturas 60,3 695 ,8 Q,087 0,025 0,057

Total:|  3.514,0 25,765, 4 0,142 0,14t 0,094

Hota: En Columna (4} ¥ (5) el subsidio impifcite per unidad de.er@dito con duraciones de
uno y 10 afios es 29% y 66% respecrivemente.

Fuente: Nogu€s (1980) cuadro 3.9.
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ta respectivamente, mientras que la columna 3 indica la ra
26n entre ambos. Finalmente las columnas 4 y 5 presentan
estimaciones alternativas de la tasa de subsidio implicita
en los predtamos del BANADE, de acuerdo asi los préstamos
tiemen una duracidn de un afio (columna 4) o diez afios (co
lumna 5) supeniéndose en este {iltimo caso amortizaciones
anuales.

En 1973 1la tasa real de interés fue de -1972 ¥y
gsta es la tasa preferencial usada en el primer caso..Pa-
ra la alternativa de que los préstamos tuvieran una dura-
cién de diez afios, hemos utilizado como tasa preferencial
la tasa promedio real de inter@s observada durante el pe-
riodo 1968-1977 y que fue de aproximadamente -9,1% 26/. En
ambos casos, hemos supuesto un costo de oportunidad del ca
pital del 10% 27/.De esta manera, hemos estimado tasas de
subsidios por peso prestado de 297 y 66% en créditos de
uno y diez afios respectivamente. 28/.

Puede observarse una variabilidad relativamen-
te importante en nuestras estimaciones de subsidio ala
formacidn de capital. Las industrias que enfrentaban cos-—
tos -de inversidn relativamente mds bajos ervan productos me
tilicos y maquinaria y aparatos el&ctricos. Por su parte
las industrias de bebidas y tabaco fueron de acuardo a
nuestras estimaciones las menos favorecidas por los prés-
tamos del BANADE.

2. Proteccidn arancelaria, restricciones cuantitativas y
politica cambiaria

El régimen cambiario y la politica comercial
pueden llegar a tener importantes efectos distorsionantes
sobre el precio de los bienes de capital que enfrentan dis
tintos productores. Por ejemplo, se acepta usualmente en
la literatura tebrica que el equilibrio en la balanza co-
mercial en economias muy protegidas puede lograrse con unl
tipo de cambio real menor al que regiria bajo libre comer
cio (Veise por ejemplo Balassa, 1971 y Corden, 1971).
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Asimismo, .es usual que los bienes de capital puedan impor
tarse con aranceles relativamente bajos con lo cual se es
tard incentivando el uso de t&cnicas conuna intensidad de
capital relativamente mayor a la Sptima.

Por otra parte, emn general en regimenes comer-—
ciales protectores donde la etapa ficil de sustitucibn de
importaciones (bdsicamente de bienes de consumo) ha sido
completada, tienden a perpetuarse en una segunda etapa in
centivando la produccién dom@stica de bienmes con procesos
productivos mds complejos incluyendo bienes de capital. Si
esta segunda etapa ha estado vigente por un periodo sufi-
ciente como para desarrollar la industria nacional de bie
nes de capital, se habrd introducido una distorsidn adicio
nal en el precio de los bienes de capital. En este caso,
habri una alta probabilidad de que distintos inversores en
frenten diferentes precios de los bienes de capital segin
su origen.

Esta segunda fuente de distorsifn estaba clara
mente presente en los primeros afios de la década del 70,
periodo en el cual los bienes de capital que se producian
domBsticamente estaban fuertemente protegidos con arance-
les nominales en el orden del cien por ciento. A su vez,
las importaciones de bienes de capital estaban reguladas
por un complicado mecanismo de licencias arancelarias cu-
vo objetivo era controlar que los bienes de capital deman
dados en el exterior no pudiesen.serproducidds internamen
te (decreto 4485/71). Los inversores a los cuales se les
acordaba una licencia podian importar bienes con un aran-
cel significativamente inferior al que protegia a la indus
tria local de bienes de capital, enfrentando por consi
guiente un precio por los servicios de los bienes de capi
tal menor en relacidn a los sectores cuya inversidnen equi
po durable era efectuada en bienes de capital producidos
domésticamente 29/. En lo que sigue evaluaremos en ba=ze a
1a informacifén disponible la importancia cuantitativa de
estas distorsiones. '
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El costo en pesos de lainversidn incurrida por

- . . . D
una industria cualquiera 1 (PIi) puede ser descompuesto en
sus componentes de bienes transables internacionalmente y-

no transables, bAsicamente construccifn. Algebraicamente:

D
- 1
PI. = PI . + PL,. + PC, (1)

donde PIDi : costo de los bienes decapital comprados a la
industria local;

PIMi : costo de los bienes de capital importados y
PCi : valor de la inversidn en construccidn.

Todas las variables estin medidas en pesos. A
su vez PIDi v PIMi pueden ser expresados de la siguiente

manera:
_ _.FD
PI . =PI, « (1 + tDi) (2)
M . .
PIMi = PIi e (1 + tMi) (3
FD .. . P
donde PIi : precio internacional CIF en d&lares de los
bienes de capital comprados alos productores
locales;
™ .. . i
PIi : precio internacional CIF en délares de las

importaciones de bienes de capital;

k : tipo de cambio oficial (pesos por dolar);

tp; ¢ tasa nominal implicita de proteceidn a los
bienes de capital comprades ala industria lo
cal y

tMi : arancel promedio pagado sobre las importacio

nes de bienes de capital 30/.
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Por lo tanto, el costo en pesos de las inversio
nes realizadas por la industria i puede expresarse tambign
COmo !

D M
PI. = K PIi (1 +¢t

\~

) + PI?D (1 + ¢t | +®ci (4)

Mi Di

Como dijimos t > tbi y por lo tanto, cuanto ma

Di {
yor es la participacidn de los bienes de capital importa-
dos en la inversidn total, menor serd el precic medio que

se estard pagando por los servicios de capital.

Con el objeto de obtener una estimacidn dela im
portancia cuantitativa de las distorsiones en el pretio de
los servicios de capital introducidos porel régimen comer
cial, hemos recurrido a informacién del censo manufacture
ro de 1973 correspondiente a Capital Federal y provincias
de Entre Rios y Tucumdn. Estos lugares representaban en
1973 alrededor del 25% del valor agregado porel sector ma
nufacturero. Suponiendo que esta muestra del 257 sea repre
sentativa presentamos en el cuadro 5 la participacidn de
cada uno de los componentes de la inversitn en pesos en
1973 de acuerdo a orientacidn comercial de las industrias
31/. Se destaca la importancia de la industria localde bie
nes de capital como una fuente importante de aprovisiona-
miento en la demanda de bienmes de capital comerciables in
ternacionalmente. En las industrias competitivas con impor
taciones (C-I1)}, los pastos de inversifn en equipos comer-
ciables producidos internamente excedian en mids del doble
a los importados. En las industrias exportables esta dis-
crepancia era mefnor. :

Veamos ahora la importancia de las distorsiones
en los precios de los bienes de capital como consecuencia
del régimen comercial. Como dijéramos, esta distorsifn sur
ge principalmente como consecuencia del escalonamiento
arancelario. Por ejemplo, en 1973 la recaudacidn arancela
ria en las importaciones de bienes de capital representa-
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ron un 8,3%Z del valor CIF de estas importaciones. Desafor

tunadamente, no existe informacifn disponible sobre inci-

dencia arancelaria por industria y por lo tanto debemos su
. - = 53

poner: tMi = tM = 8,3% j:j.

Tampoco existe informacifdn de la tasa de protec
cibén implicita .que deben enfrentar distintos sectores so-
bre los bienes de capital adquiridos internamente . Exis-
te sI informacidn disponible sobre la tasa implicita de
proteccidn seglin industria productora. Estase refiere fun
damentalmente a la industria de maquinaria por um lado y
la de equipo de transporte por el otro, protegidas con
aranceles implicitos de 97,5%y 109,0% respectivamente 33/.
Es en estos escalonamientos junto com la participacidn de
la construccidn en los gastos de inversidn que diferentes
industrias manufactureras pagan precios diferenciales por
los servicios de los bienes de capital.

En una economia menos distorsionada el precio de
los servicios del capital seris similar entre distintosti
pos de bienes. En un regimen de arancel uniforme, los gas

L] N . - D el
tos de inversidn realizados por el sector i (PI.)estarian
i
dados por:

) F
= ~0
PIi PIi o (1 + tK) + PCi | | (3

F
donde PIi = PI?D + PIEM, y £, es el arancel uniforme el

cual se supone es totalmente utilizado por los productos

- 0 . . sy iy
domésticos y k¥ es el tipo de cambio de equilibrio compa-
tible con una estructura arancelaria uniforme denivel tK'
Los efectos distorsionantes de las politicas co
mercial y cambiaria sobre el precio de los bienes de capi
tal adquiridos por la industria i podrian estimarse como:
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3 (6)

El problema basico para estimar este coeficien-
te de distorsidn, subyace en que no hay ninguna manera di

. . o .
recta de estimar la relacidn entre ¥ y t Sin embargo,

K
los datos disponibles permiten realizar una estimacidn pa
ra el caso de suponerse libre comercio como estrategia cg
mercial alternativa al régimen de sustitucidn de importa-
ciones. En este caso, la ecuacién (5) puede expresarse de
la siguiente manera:

P1° = Plz «® + pCi ' (7)

y en este caso K° representa el tipo de equilibrio bajo 1i
bre comercio34/. Berlinski y Schydlowsky (1977) han esti-
mado que un cambio de estrategia comercial de sustitucidn
de importaciones hacia libre comercioc deberia ir acompafla
do de una devaluacibn del 40%. Utilizando esta estimacidm,
la filtima columna del cuadro 5 presenta estimaciones de

Bi para 1973. Estas cifras muestran quepara todos los gru

pos industriales analizados, el efecto combinado de poli-
ticas comerciales y cambiaria ha implicado én promedio que
los costos de los bienes de capital sean superiores a los
que regirian bajo libre comercio. Nuestras estimaciones
muestran que en promedio esta distorsidn fue superior pa-
ra el grupo de las industrias C-I.en relacidn a las expor
tables. ' '

3. Incentivos fiscales y regimenes de promocidn indus-
trial

. La Argentina tiene una larga historia en el uso
de instrumentos fiscales para lograr cbjetivos de indus-
trializacidn. Debido a la ausencia de datos sobre monto de
recursos e industrias beneficiadas con estas politicas, en
esta seccidn nos limitaremos a exponer brevemente algunas
caracteristicas de los incentivos fiscales.




(6)

ificien—
mera di

:mbargo,

1cidn pa
:egia co
‘mporta-—
sarse de

(7)

bajo 1i
i esti-
- - .

1fucion
icompana
smacidn,
ocnes de
los gru

le poli-
:dio que
15 a los
1aciones
rior pa-
1S exXpor

. indus-

1 el uso

indus-
1onto de
icas, en
algunas

DISTORSIONES EN MERCADO DE FACTORES 47

Uno de los objetivos basicos de laspoliticas de
industrializacitn durante los primeros afios de la década
del 70 fue tratar de inducir la localizacidn de activida-
des manufactureras en Areas no industrializadas. Para lo-
grar estos objetivos, se dictaron leyes de promocidn in-
dustrial que otorgaban Importantes incentivos fiscales.Un
ejemplo clarc lo constituye la ley 20.560 (régimen de pro
mocidn industrial) de diciembre de 1973 que otorgaba al po
der ejecutivo la facultad de conceder incentivos fiscales
para actividades manufactureras en areas no industrializa
das. Con tal fin, el decreto rteglamentarioc 922/73 dividid
al pais en dos zonas correspondiéndole a la primera incen
tivos relativamente mads elevados. Enesta zona estaban por
lo general previncias limitrofes con palses vecinos.

A titulo de ejemplo, el cuadro 6 presenta una
lista de beneficios incluidos en el decreto 575/74 corres
pondiente a la promocidn industrial de actividades locali
zadas en las provincias de Formosa, Chaco, Corrientes vy
parte de Santa Fe_ggl.El mero lista&opermite.qoncluirque,
dependiendo del monto de recursos atraidos por estos incen
tivos, la p8rdida para la comunidad tanto en términosde

ingresos fiscales, como asi tambi&n por una mala asigna- -

cidn de los recursos puede llegar a ser substancial.

Puede apreciarse ¢dmo agquellas empresas inclui-
das en regimenes de promocidn industrial estaban exentas
del pago de aranceles aduaneros sobre los bienes de capi-
tal importados, y asimismo, tenian accesoa créditosde
largo plazo a tasas preferenciales., Estasdistorsiones han
sido analizadas en secciones anteriores. A estos benefi-
cios deben agregarse una serie de incentivos fiscales. En
tre éstos, los mds significatives se refieren a las deduc
ciones en los impuestos a las ganancias y a las ventas
por un nimero importante de afios. '

El valor de estos incentivos fiscales estan po-
sitivamente relacionados al nivel de la tasa impositiva,
la duracidn de las exenciones, la tasa de descuento y la
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1/ - Basado en incentivos incluidos en el decreto 575/ 74

Nogu&s (1980) Cuadro A 13

FUENTE
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intensidad de capital del proyecto. Un simple ejercicio al
_gebraico puede ayudar a evaluar la importancia del subsi-
dio fiscal. Definimos T, tasa de panancia bruta; ty ¥ ts

las tasas de impuesto a las ganancias y a las ventas res—
pectivamente; o el valor del stock de capital en relacidn
al valor del producte (es decir 1la 1elacidn capital-pro
ducto} y p la tasa de descuento. Suponiendo que el produc
to (Q) es igual a las ventas, el valor presente de las
obligaciones fiscales, o en nuestro caso el subsidio fis-

cal (PVS) puede ser aproximado mediante la siguiente expre
5101'1.

N 'n K t t N T t.o t
va=$ Kt sQ x K+ s Q
i=1 (1+ p)* i=1 (1+ )t

Suponiendo N=10; tK=O,33; ts=0,10; p'-‘ﬁ'TK:D,lO; g =3, luego

para Q = 1 la expresidn toma un valor de aproximadamente
1,22 1o cual implica un subsidio de aproximadamente 40% s0
bre los costos de capital qué en nuestro ejemplo son de 3
36/.Paraddjicamente, uno de los principales objetivos de los
regimenes de promocidn industrial era la creacidn de em-
pleo. Méds concretamente entre los objetivos anunciados en
el decreto 922/73 sobre "Régimen de promocidn regional®™ se
encuentra el de "Tender al pleno empleo de la mano de obra
local, en el mds corto plazo posible y evitando las migra
ciones hacia las zonas de alta concentracidn poblacional"
{articulo b) Resulta claro que los incentives otorgados
en los regimenes regionales de promocidn industrial al dis
minuir significativamente el costo privado de los servi
cios de capltal por debajo de lo que hubiera regideo en un
sistema ma3s competitivo, debe haber actuado como un pode-

rose incentivo para el uso de t&cnicas intensivas en capi
tal 37/. B

Junto con los reglmenes regionales coexistianre
gimenes sectoriales de promocidn 1ndu5tr1al Entre las in
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dustrias incluldas en estos regimenes se encontraban: pe-
troquimica (decreto 392/73); vinfcola (deereto 4.240/71);
construccidn de barcos (ley 19.731), minerZIa {(ley 20.551)
y papel (decreto 1.177/74). Excepto por gl hecho de gque
las exenciones, eran sustituidas por pago diferido de im-
puestos, el resto de los incentivos eran generalmente si-
milares a los mencionados en el caso de los regimenes re-
gionales. Este pago diferido estaba libre de intereses,
siendo la amortizacidn en cuotas anuales e iguales gque co
menzaban en general cinco anos después de lapuesta en mar
cha de la planta. Dado el sesgo inflacionario de la econo
mia argentina, el pago diferido de impuestos implicé una
ganancia importante de capital para aquéllas empresas in-
cluidas por la Secretaria de Industria en alguno de estos
regimenes de promocidn industrial.

Il - VENTAJAS COMPARATIVAS, DISTORSIONES EN
MERCADO DE FACTORES Y EMPLEO:
UN EJERCICIO DE SIMULACION

A. Ventajas comparativas y empleo en el sector manu-—
facturero

Fn un trabajo anterior (Nogués, 1980), hemos mos
trado algunos efectos de la discriminacién contra los sec
tores con ventajas comparativas asociada con la estrategia
de sustitucidn de importaciones. Dentro del sector manufac
turero esta discriminacidn se reflejaba claramente en es-
timaciones de tasas de proteccidn efectiva {TPE) presenta
das en la Gltima columna del cuadro 7. De acuerdo a las
mismas, se observa que mientras las industrias G-I estaban
protegidas con una TFE del 130,2% 1la discriminacidn con-
tra las exportables implicaba que &stas tenifan una TPE de
-2,6%. Desde el punto de vista del uso de recursos, y de
acuerdo a estimaciones de empleo (L) por unidad de valor
agregado domé@stico (VAD) nuestras estimaciones muestran
que las industrias exportables eran en promedio 30% mas in
tensivas en trabajo que el grupo de las industrias C-I 38/
Concluimos por lo tante, que alterando la politica de in-.
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centivos escalonados que caracteriza la estrategia de sus
titucién de importaciomes, por otra de incentivos unifor-
mes tanto a las ventas internas como a las exportaciones
jncentivaria la expansidn relativa de las industrias expor
tables aumentando la participacidn de este grupo de indus
trias en el producto manufacturero. De acuerdo a nuestras
estimaciones, este cambio estructural mejoraria las opor-
tunidades de empleo para un nivel dado de actividad.

: Esta conclusidn supone sin embargo, entre otras
cosas, que un desplazamiento hacia libre comercio podria
lograrse manteniendo constante la estructura de precios re
lativos de factores observados bajo el regimen de sustitu
cidn de importaciones. En la préctica sin embargo, los he
chos demuestran que asi como las politicas que distorsiona
ron los mercados de factores formaron parte de las medidas
tomadas durante la vigencia de las politicas proteccienis
tas, los procesos de liberalizacidn del comercio - han ido
por lo general acompanados por remociones al menos parcia
les de las distorsiones en los mercados de factores. Por
lo tanto, es importante, evaluar dentro de las limitacio-
nes impuestas por los datos, los efectos gque estas distor
siones tienen sobre la intensidad relativa de factores en
tre grupos de industrias.

La teoria de las distorsiones en losmercados de
factores dentro del modelo de la proporcidn de factores re
sulta de relevancia en esta area. Esta teoria desarrolla-
da entre otros por Jones (1971) y resumida por Krueger
(1981) tiene varias conclusiones de importancia 39/. De
acuerdo a la misma, la introduccidn de diferenciales en
los precios relativos de leos factores entye industrias,
afecta no sélo las caracteristicas factorialesde las té&c-
nicas en uso sino también los patrones de produccidn y co
mereio. En el andlisis de los problemas de emplec y estra
tegia comercial, surge CET.PAR., de estos modelos que el
efecto de las distorsiones sobre las tEcnicas productivas
en uso y scbre los patrones de comercioy produccidn seran
mayores cuanto mayor es el diferencial en precios relati-
vos de factores entre industrias. Un primer caso, seria




1 de sus
unifor-
:aciones
S expor
le indus
westras
18 OpoTr-—
iud.

e otras
y podria
:cios re
sustitu
, los he
torsiona
medidas
secionis
han dido
5 parcia
res. Por
nitacio-
3 distor
tores en

cados de
tores re
arrolla-
Krueger
19/, De
iles en
sstrias,
las t@e~
ion y co
y estra
gue el
luctivas
n seran
relati-
, seria

DISTORSIONES EN MERCADO DE FACTORES o3

aquél en que estas discrepancias no son lo suficientemente
importantes como para alterar significativamente los patro
nes de producci®n y comercio, En este caso, aun cuando las
intensidades factoriales cbservadas estfn obviamente dis-
torsionadas, sepuiremos observando que las industrias ex-
portables (C-I) son intensivas en el uso del factor en el
cual el pais estd relativamente bien (mal) dotado. Por
otra parte, la diferencial en el precio relativo de los fac
tores entre industrias pueden ser de tal magnitud que las
intensidades observadas de factores de industrias comercia -
bles se revierten de forma tal que las industrias exporta
bles (C-I) son intensivas en el factor escaso {(abundante).
En este caso, la intensidad de factores observada en los
patrones de comercic y produccifn predice errfneamente las
caracteristicas factoriales que se observarian bajoun sis
tema de asignacibn eficiente de los recursos Véase Jomes
(1971) vy Krueger (1977) 40/ Uno de los objetivos del pro-
ximo punto serd el de analizar estos efectos m@s detenida
mente.

B. Distorsiones, empleo y ventajas comparativas. Un
)
5

ejercicio de simulacidn

El andlisis realizado en .las secciones anterio-
res ha revelado que, hacia principios de la década del .70
el precio de la mano de obra en relaci®n al precio del ca
pital era mayor al que hubiera regido de haber estado los
mercados de factores menos afectados por politicas econfmi
cas. Bajo el supuesto de existencia de posibilidades de
sustitucidn entre capital y trabajo estas politicas afec-
taron neesativamente el proceso de creacibn de oportunida-
des de empleo productiveo. Para un dado stock de capital e
importancia de las distorsiomes, estas oportunidades hubie
ran sido mayores, cuanto mayor la elasticidad de susti
tucidn entre factores productivaos,

En nuestro ejercicio de simulacifn supondremos
una elasticidad de sustitucidn unitaria entre capitaly
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trabajo 41/. Suponiendo retornos constantes a escala, las
cantidades producidas por cualquier industria en el perio
do 0 ~con distorsiones— puede represemntarse como:

Q, = A oD (1)

donde o(l-0) es la participaci®n del capital K (trabajo L)

en el valor agrepgado. Dividiendo la ecuacidn (1) por el em

pleo, tenemos:

o

- a2 ' )

Por otra parte, en competencia la razdn de capi
- - - P
tal a trabajo estd univocamente determinada por el precio

del trabajo (PLO) en relacidn al precio del capita].(PKo):

L2/ .
P
K L
0] o 0
5 = u) Co (3
0 KO

ILa eliminacidn de las distorsiones en los merca
dos de trabajo y capital tendria wun "impacto directo" so
bre el precioc de los mismos, de forma tal que en el perio

do 1 sin distorsiones tendremos:

[
|

(1 + E)PLO (4)

(1 + 17K, - ®)

=
1

donde & y Y representan respectivamente la importancia
cuantitativa de las distorsiones introducidas por medidas
de politica econbmica sobre los precios del trabajo y ca-
.pital respectivamente.

L
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La razdn optima de capital a trabajo determinada
por el precio de los factores libres de distorsiones estd
dado por:

P
i = o ) Ll (3")
1 -0 P
1 Kl

Utilizando (4} y (5) la expresidn (3') puede ex
presarse como:

10 14y,
= T (6)

Haciendo uso de (6) la relacidn de empleo a pro
ducto en una situacidn libre de distorsiones estarid dade
por:
1+ v )a (7)
1l +€

Para un nivel dado de producto en el periodo 1
similar al observado en el periodo 0, el nuevo nivel dpti
mo de empleo estarid dado por:

_ 1 + vy o (8)
Ly Ly (y527 '

o en té&rmines de cambios porcentuales:

o

- 1+ vy =
= g -t ' (%)

El cuadro 8 presenta estimaciones de Ia ecuacidn
(9) por grupo de industrias clasificadas de acuerdo a orien
tacidn comercial. En la primera columna se muestran nues-—
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tras estimaciones de las distorsiones enel mercado de tra
bajo (e). Por su parte, en las columnas (2) y (3) presen-
tamos nuestras estimaciones de las distorsiones en el pre
cio de los bilenes de capital introducidas por medidas de
politica econdmica en los mercados financieros (Pi) y emn

los mercados cambiarios y politicas proteccionistas (8) .
En las columnas (3) - (7) presentamos estimaciones alter-—
nativas de la expresidn (9) i.e. el incremento proporcio-
nal del emplee como consecuencia de variaciones en las dis
torsiones en los mercados de factores: a) eliminacidn de
las distorsiones en el mercado de trabajo col., {(3); b)
eliminacién de las distorsiones en los mercados de traba-—
jo ¥ financiero (bajo el supuesto en este {iltimo caso, de
que los préstamos de largo plazo para la adquisicidn de
bienes de capital se otorgan por 10 afies). col. (6); c)
eliminacidn de las distorsiones en los mercados de facto-
res y alterando al mismo tiempo el régimen comercial de
sustitucidn de importaciones hacia libre comercioc, col.(7).

Estas estimaciones muestran que la eliminacién
de las distorsiomes en los mercados de factores mantenien
do inalterados los regimenes cambiarios y comercial hubie
ran incrementado el empleo en el sector manufacturero en
un 22,4% 43/.Por otra parte, si junto con la eliminacidn
de estas distorsiones se alterase la estrategia comercial
moviéndose la economia hacia libre comercio, el incremen—
to en el empleo manufacturero seria del 13,2%. Este menar
impacto proporcional se debe como dijimos, a la elevada pro-
teccifn otorgada a la industria local de biénes de capital.

Es fitil recordar brevemente las limitaciones del
andlisis, al momento de interpretar estas cifras. Ademis
de nuestro supuesto sobre el valor de la elasticidad de
sustitucibn entre factores, hemos mantenido constante la
estructura e importancia econdmica del sector manufacture
To. Obviamente reconocemos que en un modelo de equilibrio
general el cambio en el precio relativo de los factores se
guramente alterara la composicidn del producto manufac-
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turero con los consiguientes efectos sobre el empleo. 5i-
mular estos efectos supera con creces los objetivos de es
te trabajo.

Otro punto de inter@s en el andlisis de las dig
torsiones en los mercades y que mencionamos en el punto A
se refiere a la posibilidad de que estas distorsiones ha-
yan afectado de tal modo la intensidad de factores de las
técnicas en uso de forma tal que se haya alterado el ran-
king de estas intensidades. entre grupos de industrias en
relacifn a una situacidn no distorsionada. Para analizar
este caso mas detenidamente hemos recurrido a dos métodos
de andlisis alternativos. En primer lugar, si encontramos
que un pals con relativamente pocas distorsionesen los
mercados de factores tiene un ranking de intensidad de fac
tores de las industrias manufactureras agrupadas de acuer
do a orientacidn comercial argentina similar al encontra-
do en nuestro pais, podria afirmarse prima facie que las
distorsiones de factores en mercados domésticosnoha sido
suficiente para alterar el ranking de intensidadde facto-
res de las industrias manufactureras.

Un segundo método para testear la hipdtesis plan
teada, seria utilizar nuestras estimaciones de distorsio-
nes en mercados de factores y corregir las intensidades ob
servadas. Los resultados de estos cOmputos se presentan en
el cuadro 9. La primer columma repite las intensidades de
trabajo (emplec por unidad de valor agregado interno) pre
sentadas en la columna 1 del cuadro 7. Estos valores como
dijimbs, estdn afectados por las distorsiones en los mer-
cados de factores. Si a estas estimaciones las ajustamos

por el factor de correccidn ((1 + 8) ¢ (1 + E)] % obten-
dremos estimaciones de empleo por unidad de valor agrega-
do interno libre de estas distorsiones. Estas estimaciones
se presentan en las columnas 2 y 3. Finalmente la Gltima
columna del cuadro 9 presenta, usando datos de Estados
Unidos (una economia en la cual se presume que las dis-
torsiones en mercados de factores son menores a lasg
existentes en Argentina) estimaciones de enpleo por

f




Joyne T2 i1od OpPEIOQETH :33usng
*S0UE (] 8P UQTOBIND FUM U0 0I9Toneury owelsgad un acodns 98 GOSED SOqUe UF —/7
*ajusmrATIDadsal ZLRT S0P
—Tuj sopeisyg £ £/4] PurIuaBiy ¥ U8 S2JUTIT00 I[P £ sosad ap SIUOTITW ©ma OpPIPSW BlSe opedsife ioTeEa TH -1

£08'0 968°0 648°0 %98°0 A
OEE"1 £L9°T 7ER T . #TH°T 1°q
£y
a13u= A3uUaTI0D
6°05 TGE LT £9/°81 6Ze'¢c1 LECEGRDLR G
103088 HmuO.H. |
1] ECO' 42 600°92 €812 qHd uod I-) ‘2
gicy 966 %1 LTILe1 GoEET ad uer I-3 *I
- L82°91 L TANA | cec Y1 -3 "%
£'09 £60°22 648°2Z 668°81 sorqeitodey ‘v
0T 3I9WaD £ —
a1qtT ofeq £ oxeTouEUT} r 0ISTIUEULY /1
SO0PT] ‘olfeqe1) =p SopEoladl uj OBAEL} Sp OpEOASN Ud mmuommmwumwu TET213Woed
SOPE38L /T souotsioisTp urg UPFIRIUITIN
VRNIILKEAZODAY

SHUOLOVE 3d SCavoydH
507 N4 SANOISHOLSIA SVO0d NOD NOIDVNLIS VNO NA TVIOWAWOD NOIOVINETHO V
0MYANIV 30 SVIVANEIV SVELENIOVANNVA SVIMLSOONI 30 OFTIWH H0 OVAISNIINI

6 0aavno

orsio-—
ides ob
s como
15 mer-—

itan en

ontra-

acuer

unto A

Si-
de es

as dis
es ha-
de las
1l ran-
ias en
alizar
Etodos
tramos
en los
de fac
ue las
1a sido
facto-
5 plan
ades de
10) pre
1stamos
obten-
igrega—
aciones
dltima
stados
as dis-
a las

D.
EY
-

b

-

por

20



60 JULIO J. NOGUES

unidad de valor agregado interno cuando las industrias ma
nufactureras de este pais fueron agrupadas de acuerdo a
orientacifn comercial en Argentina 44/.

En la parte inferior de este cuadro presentamos
estimaciones de intensidad de factores de las industrias
exportables en relacifn a la C-I compitiendo com PDy PMD
respectivamente. Todas las estimaciones muestran que la
intensidad de trabajo de las industrias exportables se
ubica en un punto intermedio entre las estimaciones co-
rrespondientes a las industrias C-1 compitiendo con im-
portaciones de PD y PMD. Es decir, el ranking industrial
de acuerdo a intensidad factorial mo se altera cuando se
corrigen los coeficientes distorsionados, y por lo tanto,
las conclusiones presentadas en el punto A, no parecen
verse alteradas. Por el contrario, y dado que el precio
del trabajo en relacidn al capital estuvo durante el pe-
riodo de sustitucidn de importaciones a un nivel mas ele
vado de lo que hubiera estado en un contexto menos distor
sionado, el impacto sobre el empleo como consecuencila de
la eliminacidn de distorsiones en los mercados de bienes
parece verse significativamente reforzado por la elimina
cidn de las distorsiones en los mercados de factores ﬂ/.

Un par de reflexiones importantes antes de con
cluir pueden ayudar a ubicar nuestro andlisis con mejor
perspectiva. En primer lugar, el hecho de que no hayamos
encontrado reversiones en el ordenamiento de industrias
clasificadas de acuerdo a orientacidn comercial mo quie-
re decir que estas no se han producido a un nivel mis de
sagregado. Un simple ejemplo puede ayudar a evaluar laim
portancia del grado de distorsidn en la relacidn del pre
cio del trabajo al precio del capital, enfrentados por empre
gas en situaciones nonecesariamente extremas para el contex
to argentino en los primeros afios de 1a década del 70. Tome—
mos dos sectores, el sector moderna (por ejemplo grandes
empresas industriales) y el sector tradicional (caracte-
rizado por pequefias empresas, muchas de ellas de tipo fa
miliar). Suponemos que el sector moderno tieme acceso a
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licencias de importacidn de bienes de capital, y puede fi
nanciar el total de su inversidn mediante un pré&stamo ban
cario con una duracidn de diez afos. Por su parte, el sec
tor tradicional adquiere bienes de capital elaborados por
la industria local y no tiene acceso acréditos bancarios.
En ausencia de otras distorsiomnes el precio efectivo de
los bienes de capital PK puede expresarse Como:

PR = PK* (1 + t) (1+irs) (1)

-1 .. - .
donde PK es el precio internacional CIF, x el tipo de cam
bio, tK el arancel sobre bienes de capital, e irs la tasa

de inter®@s real por peso. Para el sector moderno suponemos

te=0 e irs = -0,66 mientras que para el sector tradicio-

nal t = 1 e irs = 0 46/. Por lo tanto:

e = Pkt ¢ 0,34 (2)
I ' Y

PK™ k 2 (3

I

T
PK

donde los supraindices M y T indican sector moderno y tra
dicional. Por lo tanto:

T .
—PEM = 5,882 (%)
PK

En el mercado de trabajo, suponemos que el sec-
tor moderno no puede evadir los impuestos al trabajo mien
tras que el sector tradicional si puede hacerlo. De acuer
do a nuestro anglisis anterior, la diferencia en los cos-—

tos laborales (PL) bajo estos supuestos era alrededor del

40%, es decir:

M
PL = ,
—5= 1,4 _ | (3

PL

Por lo tanto:
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PLM PLT
T 8,24 -7
PK P

Es decir, que la relacidn del precio del trabajo al precio
del capital enfrentado por el sector moderno eramis de
ocho véces superior al enfremntado por el sector tradicio-
nal 47/. Claramente, si estos casos han ocurrido en la rea
lidad, la probabilidad de que a nivel microecondmico se ha
va alterado el ranking industrial de intensidad de facto-
res como consecuencia de las distorsiones en mercados de
factores es alta.

La segunda reflexibn se refiere al impacto cuan
titativo sobre el empleo como consecuencia de la elimina-
cidén de distorsiones tanto en los mercados de hienes como
de factores. En nuestro andlisis, hemos supuesto implici-
tamente que el desplazamiento hacia arriba en la funcifn
‘de demanda por trabajo, como consecuencia de la elimina-
cidn de las distorsiones, se traducird en un incremento en
el empleo sin afectar el salario real. Esto equivale a su
poner que el sector manufacturere enfrenta una funcidn de
oferta de trabajo infinitamente eldstica con respecto al sa
lario. Desafortunadamente, no existe ninguna medicidn de
1a elasticidad salario de la oferta de trabajo en la Argen
tina. Sin embargo, parece razonable suponer que el wvalor
de este pardmetro es ciertamente menor al valor supuesto.
En este caso, la eliminacidn de las distorsiones analiza-
das implicard un incremento tanto en los niveles de empleo,
como en el salario monetario cobrado por el trabajador.

IV - BREVE DESCRIPCION DE POLITICAS IMPLEMENTADAS
EN ANOS RECIENTES

En lo que sigue, resumimos las principales medi
das de politica econfmica con impactos directos scobre los
precios de los factores de produccidn, que han sido imple
mentadas en afos recientes. Nuestro objetivo, es ofrecer




L precio
1 mas de
adicio-

la rea
co seha
. facto-
ados de

Ib cuan
11imina-
les Como
mplici-
funcidn
alimina—
nento en
1le a su
1cidn de
:to al sa
cifn de
la Argen
1 wvalor
ypuesto.
analiza-—
: empleao,
jador.

IENTADAS

les medi
obre los
do imple
nirecer

DISTORSIONES EN MERCADO DE FACTORES £3

al lector una evaluacifn preliminar que permita analizar
los cambios en la importancia de las distorsiones en mer-
cados de factores. Dada la ausencia de datos actualizados
y desagregados sobre emplec en el sectotr manufacturero,
no simularemos los efectos que la eliminacitn de estas dis
torsiones tendrian sobre esta variable. '

A, Distorsiones en el precio del trabajo

La reforma impositiva asociada con la modifica-
cifn del impuesto al valor agregado (IVA) 48/ constituye un
paso significativo en la eliminacidn de las distorsiones
en el mercado de trabajo. En efecto, junto con las modifi
caciones de la tasa y base imponible, se eliminaron los
aportes patronales a las cajas de previsifn social yel im
puesto del 5% sobre los salarios con destino al Fondo Na-
cional de la Vivienda, Estos como se recordard constituian
las principales distorsiones que imcrementaban los costos
salariales por encima de lo que se hubiera observadoen un
régimen de asignacidn eficiente de recursos. Es interesan
te destacar algunos efectos de esta reforma relacionados
con el tema de ventajas comparativas y asignacidn de fac-
tores.,

Cabe mencionar en primer t&rmino que parte de
las modificaciones introducidas en el IVA comsistieron en
incrementar la base imponible como asi también la tasa. Da
do que el IVA se aplica de acuerdo al criterio de desti-
no, seginm el cual las importaciones se gravan a una tasa
similar al producto competitive producido localmente, mien
tras que las exportaciones no son gravadas el incremento
de tasa impositiva por si solo no afectd en general la es
tructura de proteccidn 49/.

Si bien la estructura de proteccifn no sevic en
general alterada como consecuencia de los cambios en tasas
impositivas del IVA, las caracteristicas de la reforma im
positiva en el caso argentino, hace que no todas las acti
vidades se hayan visto igualmente benmeficiadas. Esto es

- - - - - s - - -
asi, bisicamente por la eliminacidn simult@nea de las con
tribuciones patronales, y el impuesto con destino al FONAVI.
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En el corto plazo, los costos unitarios disminuyen relati
vamente mas en las industrias relativamente intensivas en
trabajo. En el mediano plazo y en un sistema competitivo
cabria esperar por lo tanto una reasignacidn de recursos
hacia estas industrias. Esto incrementaria las ventajas
comparativas de este grupo de industrias y obviamente in-
centivaria un uso de técnicas mds intensivas en trabajo en
todo el sector industrial.

Finalmente, y dado que las exportaciones estin
exentas del IVA, la sustitucidn de fondos recaudados con
impuestos al trabajo por un incremento en la tasa de este
impuesto incrementa la rentabilidad de-las exportaciones.
Este hecho por si solo, debe ser tomado como un paso impor
tante en la eliminacidn del sesgo anti-exportador que ha
caracterizado la economia argentina. '

B. Precio de los bienes de capital

las cuentas nacionales muestran las siguientes
variaciones entre 1976 y 1980: producto bruto interno 10%;
inversifn bruta interna 25%; inversidn bruta em equipo du
rable de produccidn producido localmente 0% v en equipo
importade 155%. Es decir, la economia en aflos recientes se
habria capitalizado en forma intensa. Asimismo, la indus-
triz doméstica de bienes de capital se habriavisto despla
zada por bienes y equipos importados. En estos cambios sin
lugar a dudas, jugaron un rol significativo las politicas
cambiarias v comerciales dque pasamos a describir.

1. Politica comercial

En general, la formulacién de la politica comer
cial en afios recientes no parece haber estado guiada por
objetivos claros en materia de industrializacidn. El1 aran
cel ha sido utilizado con distintos fines, ¥y ciertamente
la incertidumbre asociada a la toma de decisiones en el
sector privado ha sido mayor a la que de otras maneras hu
biera existido en presencia de politicasclarasy estables.
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En materia de tratamiento a los bienes de capi-
tal, la politica comercial en general fue usada para dis-
minuir el precio de los mismos muy por debajo del promedio
de proteccidn en el sector manufacturerc. Una breve des
cripeidn de lo occurrido desde fines de 1978 ayuda a ilus-
trar esta afirmacidn. Lz resolucidn N2 1.634 de diciembre
de 1978 instituyd um plan quinquenal de reducciones aran-—
celarias que comenzd en enero de 1979. Estas reducciones
tomaban como dada la estructura arancelaria vigente carac
terizada por los escalonamientos obgervados histdricamen-
te: alta proteccidn a los bienes producidos domésticamen-—
te junte con aranceles reducidos a insumos intermedios y
en general a bienes no producidos internamente <{cua-
dro 10), ¥ la presencia de restricciones cuantitativas e
instrumentos arancelarios. Con respecto a los bienes de
capital, la mencionada resolucidn elimind los bajos dere-
chos existentes a bienes no producidos en el pais.

CUADRO 10

ESTRUCTURA ARANCELARIA POR GRUPO DE BIENES, ENERO DE 1980

Grupo econbdbmico [Argncgi (%)

Grupo 1: Bienes de consumo, excluidos los

clasificados en grupo 2 _ 80
Grupo 2: Alimentos, bebidas y tabaco 48
Grupo 3: Bienes intermedios : _ ' 44

Grupo &4: Materias primas y productos basi-
cos, excluidos los clasificadosd en

grupo 5 38
Grupo 5: Materias primas y productos b3si-

cos de origen agropecuario : . 27
Grupe 6: Bienes no producidos 101/ .
Grupo 7: Bienes de capital ' 46 2/

1/ Excepto bienes de capital con arancel nula.
2/ Corrssponde al arancel legisladoe antes de la resolucidn 493.

FUEMTE: Resol.ME 1634/78, correspondisnts ala escala 3 de agregados acondaices.
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Por otra parte, el exagerado gradualismo de la
reforma arancelaria que afectaba a los bienes producidos
domé@sticamente fue violado en varias oportunidades. Concre
tamente, en el caso de los bienes de capital yasole 4 me
ses de haberse iniciado el programa de reduciiones arance
larias se introduce la resolucitn N2 493 que yeduce los
aranceles de los equipos producidos domésticamente, a ni-
veles ubicados en un rango del 18% al 27% observandose en
una mayoria de casos un arancel del 23% EQ]. Por lo tanto,
esta medida adelantd drdsticamente el cronograma arancela
rio otorgindosele a la industria local de bienes de capi-
tal niveles de protecci®n nominal cercanos a los que ini-
cialmente estaban previstos para 1985. 'Compérese por ejem
plo en el cuadro 10 estos niveles de proteccidn arancela-
ria con el otorgado a otros grupos de industrias competi~
tivas con importaciones. Resulta claro por consiguiente,
cémo la politica arancelaria ha sido usada para reducir el
precio telativo de los bienes de capital comercializados
internacionalmente. Por otra parte, ¥ dado que no se si-
guid una politica similar con los insumos utilizados por
esta industria -bisicamente acero— el efecto colateral de
las reducciones arancelarias implementadas por la resolu-
cidn N2 493 ha sido el de desproteger relativamente, lain
dustria doméstica de bienes de capital. Obsérvese en el
cuadro 11, la reducci®n significativa en las tasas de pro
teccidn efectlva de las industrias: 38220 (Fabricacidn de
maqu1nas y equipos para agricultura); 38230 (Construccibn
de miquinas para trabajar metales y madera), vy 38240 (Fa-
bricacidn de equipos y maquinaria para industrias excepto
para metales y madera).

2. Politica cambiaria

La politica cambiaria al igual que la politica
arancelaria fue modificada en varias oportunidades desde
1976. De acuerdo al plan de estabilizacifn implementado a
partir de enero de 1979, y hasta fecha reciente la autori
dad econfmica preanunc1aba la cotizacidn del ddlar para
los meses subsiguientes 51/, Los hechos mostraron que los
valores prefijados fueron incompatibles con el comporta-—
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miento de otras variables macroecondmicas, observindose co
mo resultado una sobrevaluacidn creciente del peso.

Los estudios m#s conocidos sobre lamedicifn del
rezago cambiario, muestran que el mismo habria comenzado
en el primer semestre de 1979 rRodrlguezy’SJaastad (1979)
v Cavallo et. al, (IQBD)J . Bl estudic mds reciente de Ca
valle concluye que el peso estaba sobrevaluado un 20 % en
el @ltimo trimestre de 1979. Hacia fines de 1980 la sobre
valuacidn podria haber estado en el orden del 30-35 #52/.

Este breve andlisis de las politicas comercialy
cambiaria, permite apreciar la magnitud en que las mismas
redujeron el precio de los bienes de capital por debajo de
lo que se hubiera observado en un régimen de incentivos
mds uniformes 53/.

3. Politica financiera

El costo de los préstamos de largo plazo del
BANADE ha seguido la tendencia ‘de la politica de libera-
lizacidn financiera implementada desde 1977. Esto no quie
re decir, que el subsidio implicito en estos préstamos ha
desaparecido. Por ejemplo, a una parte importante de los
préstamos concedidos en 1980 se les ha cobrado una tasa de
inter#s anual del 5% por encima de la indexacidn. Suponien
do nuevamente un costo de oportunidad de 1argo plazo del
dinero del 10%, el subsidio por peso en un pré&stamo de 10
afios amortizable semestralmente es del 18%.

Asimismo, a una parte importante de los présta-
mos en moneda extranjera otovgados por este Banco durante
1980 se les cobrd una tasa de inter&s del 10%Z. Por otra
parte, la tasa prime promedio estuve durante ese afio en el
orden del 15%. Suponiendo que esta tasa representa adecua
damente el costo de oportunidad de los préstamos en mone-
da extranjera, el subsidio unitario en un préstamo de 10
afios se ubica también en el ordemn del 18%.
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Puede concluirse por lo tanto, que en relacidn

a la situacifn observada durante los primeros afios de la
década del 70 el subsidio implicito en los préstamos de largo

plazo del BANADE se ha reducido drasticamente. S5in embar—

go, vy a pesar del proceso de liberalizacitn financiera, en

la Argentina vy por una serie de razones cuyo andlisis es-

capa a los objetivos de este trabajo, atin no se ha desarro

1lado un mercado de capitales de largo plazo. Esto, proba-
blemente consfituya una de las limitaciones més serias pa
ra lograr un bajo costo social a lo largo del proceso de

transformacifn de la estructura econdmica que viene imple
mentdndose desde 1976,

4. Politica fiscal

En t&rminos generales puede concluirse que las
o . La X .

politicas fiscales de promocién industrial han reducido el
grado de distorsiones en relacifn a Epocas anteriores. Asi
por ejemplo, la nueva ley de promocidn industrial (N2
21.608), no garantiza acceso automitico a créditos de lar
go plazo del BANADE. De mayor importancia en una economia
inflacionaria como la argentina, ha sido la introduccidn
de indexacidn de deudas impositivas que surgen COMC CONSE
cuencia de diferimientos impositivos.

Obviamente, estas medidas de ninguna manera iIm-
plican que otros efectos distorsionantes hayan desapareci
do. Por ejemplo, la ley mencionada, al igual que las san-
cionadas en épocas anteriores, otorga a la autoridad eco-
ndmica el poder de eximir o reducir la carga fiscal a las
empresas beneficiadas. Asimismo, podridn concederse exen-
ciones de derechos de importacidn sobre bienes de capital
e insumos intermedios usados en los procesos productivos.
En filtima instancia, la importancia de las distorsiones
gue se hayan ocasionado en la administracidn de la politi
ca de promocidn industrial dependerd de los criterios par
ticulares usados en cada caso, y de la importancia de los
recursos atraidos por estos incentivos, aspectos ambos que
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en la actualidad no pueden ahondarse con la informacidn
dispontible.

V - RESUMEN Y CONCLUSIONES

El modelo de desarrollo econdmico basado en la
estrategia de sustitucidn de importaciones ha sido duramen
te criticado tanto em la literatura tedrica como asi tam-
bién en la aplicada. Los motivos de estas criticas han si
do varios. Entre ellas, se destaca la baja capacidad de ab
sorcidn de empleo asociada al tipo de desarrollo manufac—
turero que acompafid a la estrategia mencionada. La Argen-
tina no ha sido una excepcidn a esta regla, y en Nogués
(1980) mostramos como una estrategia de incentives unifor
mes tanto a las ventas internas come a las exportaciones
generaria relativamente mds oportunidades de empleo.

Paralelamente, vy mientras se distorsionaban los
precios relativos de los bienes basicamente a través de los
instrumentos comerciales, un conjunto de politicas domés-
ticas alteraron directamente los precios relativos de los
factores de produccidén. Nuestro trabajo debe tomarse como
un intento de sistematizar y cuantificar los efectos dees
tas politicas sobre los precios del trabajo y bienes de ca
pital enfrentados por el sector manufacturero. Encontramos
que el precio del trabajo en relacifn al precio de los bie
nes de capital ha sido incrementado por encima del nivel
que probablemente se hubiera observado bajo un régimen de
asignacidn eficiente de recursos.

Claramente estas distorsiones, deben haber incen
tivado la adopcifn de tecnologias intensivasen capital en
el grupo de empresas que se enfrentaron con las mismas.
Una reduccidn en la importancia de estas distorsiones de-
beria por lo tanto, revertir esta tendencia, incrementan-
do por consiguiente la demanda de mano de obra para un
stock de capital dado. El impacto positivo sobre el empleo
se verd reforzado, si paralelamente a la implementacidn de
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estas politicas, se realiza una liberalizacidn racional de
las restricciones al comercie exterior. Por lo tanto, ma-
yor eficiencia econdmica deberia ir acompafiada por una me
jora en la distribucidn del ingreso al menos, el generado
por el sector manufacturero.

Un ingrediente de suma importancia esel de acom
pailar estos cambios de politica econdmica por reglas del
juego claras y estables. En este contexto, se tendri ma-
yor seguridad de que los cambios en la estrucutra econdmi
ca que acompanan a las decisiones de inversifn redundarin
en un mayor beneficio para la comunidad. Desafortunadamen
te, esta estabilidad no ha caracterizado la implementacifn
de politicas econdmicas en afios recientes.
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3115
3116
31t7
3119

3121
3212

3214
3220
3231
3232
3233

3420
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CUADRO A.1

CODIGO CIIU Y NOMBRE DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DE ACUERDO

A ORIENTACION DEL INTERCAMBIO

SIC R2 (1973)

LExportables

Matanza de ganado, preparaciin’ y conservacifn de carme

Elsboracidn de productos licteos ¥y helados

Elaboracifn y conservacidn de frutas y legumbres .
Elaboracién de pescado, moluscos, crustdceos ¥y otros productos mari
nos SR P
Elaboracidn de aceites y grasas

Productos de molineria

TFabricacidn de productos de panaderia

Flaboracidn de cacao, productos de chocolate ¥ articulos de confite
ria

Elaboracién de productos alimenticios diversos

Articulos confeccionados de materiales textiles, excepto prendas de
vestir

Fabrigacitn de alfombras y tapices

Confeccidn de prendas de vestir, excepto calzado

Curtidurias y talleres de acahado

Tndustria de la preparacifn y tefiido de pieles

Fabricacidn de productos de cuero y sucedineos de cuero, excepto el
calzado vy otras prendas de vestir

Imprentas, editoriales e jndustrias conexas

35113 Fabricacidn de curtientes de todo tipo

II.

3122
3131
3140
3411
3412
3419
3511

3512
3513

3521
3522

G-I con PD 1/

Elaboracidn de alimentos preparades para animales

Destilacifn, rectificacidn y mezcla de bebidas espirituosas
Industrias del tabaco

Fabricacifn de pasta para papel

Fabricacifn de envases de papel y cartdn

Fibricacién de articules de pulpa, papel y cartbn NEP

Tzbricacitn de sustancias quimicas industriales bdsicas, excepto abo
nos )

Fabricazcifn de abonos fertilizantes y plaguicidas

Fshrioacidn de resinas sintBticas, materias plidsticas y fibras arti
ficiales, excepto el vidrie

Tabricacifn de pintura, barnices y lacas

Fabricacifn de productos farmacButicos y medicamentos
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3523

3529
3551
3560
3710
3811

3813
3819

3821
3822

3823
3824

3825
3829

3831
3832

3833
3839

3841
3842
3843
3844
3845
3849
3851

3852
3853
3901
3902

3903
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CUADRO A. 1 (continuacidn)

Fabricacifn de jabones y preparados de limpieza, perfumes, cosméti-
cos y otrog productos de tocador

Fabricacitn de productos gquimicos NEP

Fabricacitn de c@maras y cubiertas

Fabricacidn de productos pldsticos no clasificados en otra parte
Industrias bdsicas de hierro y acero

Fabricacién de cuchilleria, herramientas manuales vy articulos gene-
rales de ferreteria

Fabricacifn de productes metdlicos estructurales

Fabricacifn de productos metdlicos no clasificades en otra parte (=54
ceptuando maquinara ¥y aqulpo

Construceidn y reparacifn de motores y turbinas

Construccibn y reparacitn de maquinaria y equipo para la agricultu-
ra

Construccitn de-maquinaria para trabajar los metales ¥ 1la madera
Construccidn de maquinaria y equipos especiales para las industrias
exceptuando la maqumnarla para trabajar los metaleg y la madera
Construccidn de mdquinas de oficina, cdlculo ¥ contabilidad
Construceifn de maquinaria y equipos no clasificados en otra parte,
exceptuande la maquinaria eléctrica

ConstruceiSn y reparacifn de mAquinas y aparatos industriales eléc-
tricos

Construccitn de equipos y aparatos de radio, de televisidn y de co-
municacidn

Construceifn de aparatos y accesorios eldctricos dé uso doméstico
Construccidn de aparatos y suminfstros el8ctricos varies mo clasifi
cados en otra parte

Construcciones navales y reparaciBn de barcos

Congtruccidn de equipe ferroviario

Fabricacitn de vehiculos automotores

Fabricacifn de motocicletas y bicicletas

Fabricacifn de asronaves

Conatruccidn de material de transporte NEP .

Fabricacidn de equipo profesional y cientifico, instrumentos de me-
dida y de control NEP

Fabricacidn de aparatos fotogrificos e instrumentos de Sptica

Fabricacitn de relojes

Fabricacifn de joyas y articulos conexos

‘Fabricacion de instrumentos de milsica

Fabricacitn de articulos de deporte y atletismo
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III.

3118
3211
3311

31213
3213
3215
3219
3240

3312
331%
3320

3610
3Bi2
3909

Iv.

3132
3133
3134
3330
3540
3559
3620
3691
3692
3699
31720
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JULIO J. NOGUES

CUADRO A. 1 (conelusidn)

C-1 con PMD 1/

Fibricas y refinerias de aziicar

Hilado, tejido y acabado de textiles

Aserraderos, talleres de acepilladura y otros talleres para trabajar
madera

Tostadn, torrado y molienda de cafE y especias

Fabricas de tejidos de punkto

Cordeleria

TFabricacidn de textiless NEP

Fabricacidn de calzado, excepto de caucho vuleanizado moldeado o de
pléstico

Tabricacifn de envases de madera y articulos de cesteria

Tabricacidn de productos de madera y corche NEP

Tabricacidn de muebles y accesorios, excepto los que - son principal—
mente met&licos

Fabricacidn de objetos de barro, loza y porcelana

FabricaciBn de muebles y accesorios principalmente met&licos
Industrias manufactureras diversas NEF

Otras C-1

Industrias vinicolas

Bebidas malteadas, cerveza y malta

Industria de bebidas, no alecohflicas y aguas gaseosas
Refinerias de petrdleo

Elaboracifn de productes diversos derivados del petrflec del carbén
Fabricacidn de productos de caucho NEP

Fabricacifn de vidrio y productos de vidrio
Fabricacién de productos de arcilla para construceidn
Elaboracidn de cemento, cal y yeso

Tabricacién de productos minerales no metdlicos NEP
Industrias bisicas de metales no ferroses

La siglas indican: C-I con PD industrias que compiten con importacio
nes provenientes de paises desarrollados y C-I com PMD industrias que
compiten con importaciones de paises menos desarrollados.
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1/ Esto puede inducir la ereacidn y/o el crecimiente de mercados de trabajo informales, o 14 apa
rieifn de deseuplec abierto. Véase Fields (1975) para un apfilisis tefrico del fumeionamiento de los
mercados da trabajo.

2/ Bowles (1870) presenta evidencia ecunomftrica respecto = la existencia de puaiblidades de gus
titueifin eatre personal calificade v no calificada. -

3/ Los detos de percenal no calificado han sidn tumado de Tedesca (1977) mientras que los datos
de emplec son del Banco Central (Volumen II}.

4/ EI cambio teenolgice ha explicado tambifin an muchos casos wna parte importante de los inere
mentns de producta Katz (1972},

5/ El mector piiblico ha constituido una fuente aignificativa de empleo. Por simple aobservacidn
puede concluivss que una parte importante de este enpleo estd subuvtilizado,

&/ De ncuerdo a informacifn proveniente de censos de poblacidn, durante el periodo 1960-1970C el
empleo de trabajadores poco calificados crecid 62% en el sector cunstruccidn, 167% en eomercio ¥
267% en el sector de servicios personales (Tedesco, 1977, cuadre 11).

7/ EL cuadro 2 presenta los items mds significativos en la estructura ds comtoa laborales.Otres
items de menor importancia variaban sepfin las induscrias [F:ediuni et. al (I978) y Meier, Dour ¥
Dati (1977} 1. :

8/ Deacuerdo con la estructura presentada en @l cuadro 2, al salario mominal serd apraximadamen—
te igual a D-E + AF.4 donde A depende de las caracterfsticas szsociodas com la familia del trabaja
dor. Por otra parte, los ccstos laborales evaluwedoa por el empresario serfan sprowimsdaments igua
les a I + F. Los potcentuales presentados en el texto supenen A = 1 lo cual representa un supues—
to optimista desde el puntn de vista del trabajador. Por ejemplo, para un trabajador que no cobra
salario fawilinr el salario nonetario serd por lc menos un 14% inferior ai salario breto.

9/ Dursnte 1958-1966 et proceso de formacién del salario estuvo relacivamente Libre de interfe-
rencias gubernamentales. Desafertunadamente, las distorsiones que pudieran haber surgido en aeste
proceso de contratacitn relativamente libre como por ejemplo la importancia del poder monopdlico
relativo de gindicatos y empresas, no pavecen haber sido estediades cuidadosamente .. Usa exeepeldn

-en este sentido es el trabajo de Siachez (1975) quien analiza algumae caracteristicas del proceso

dinfinica de formaci@in del salario durants el perindo de libre contratacidsn. En este trebajo, se pre
sentan estimaciones economtricas mostrando que dentro del sector manufacturero hobia sindicatos

‘que iideraban el proceso de formacién del salario. Estos sindicatos edtabsn ubicados bdsicamente

en industrias eustitutivas de importaciones tales como: papel, caucho, productes guimicos, vidrio,
metales ¥ automoteres. les otros sindicatos actuaban como seguidores en el sentido de gue sus ni-
veles salariales eataban determinados al menos parcislmente por los niveles salariales obtenidos
par los sindicatas 1ideres en el periodo previe. La evidencia presentada por S&nchez provee Busten
to z la hipGresis de distintos procesus de ajuste en los nivelas salariales dentro dal sector mo-
nufacturera.

10/ Estos salarios deben diferencisrse de ips salarics mfnimos propiamente dicho. Estos salarios
no son annlizados debido a que como puestran Bour y Heier (1978} se han deteriorado en forma aipg-
nificativa desde 1967, y en lz actuvalidad estfin muy por debajc de los salarias bisicos para traha

’jadores con niveles de calificacifn relativamente bnjos. Este crsbajo tombién presentn evidencias

Tespecto 4 grados de evasifn relativamente importantes.
11/ Por ejemplo hasta 1970, la tasa cobrads a los trabajadores era 5%.

12/ En esta estimaciBn, se suponé: 1) los galarics reales crecen al 2% anual; 2) fos’ jubilados
tienen derecho a recibir 46% del ingredo percibido durante los Gltimos 3 afios de emplea, v 3} los
flujor se actualizan con. una taen de descuento del 3,5%.

13/ TambiEn es importante observar que, dado que los empresarics actiian coms agentes de tecauda-
) I . - - . : i
cife de las gajas de jubilacidn, los emplendos tienen menores oportwnidades de evasids.

14/ La tass de evasifn correspondiente al sector manufacturero (D) ha sido estimada de acuerdo
at B = (0,15 x § - PAG) ¢ 0,15 S,donde 0,15 es 1a tasa legnl de previaidn social cabrads a los
presarias, S: nfmina de salarios correspondientes 4l sector menufacturers(32.080,9 millones de pE
#05 en 1971 de acuerde a informacifin censzl) v PAG son las contribuciones realizadas por el sector
manufactureyo (3.434,3 willones de pesos de 1973 de acuerdo a informecifn proporcionada en Fredia
ni, Sandrini y Tomasetti, 1977,

15/ vValor similar al estimado por Fernfinder (1979).

16/ 11Z pagado por loe trabajadores {cundrc 2) mfs 0,15 % 0,73 pagado por los empresarios.

E." En el pasado, los superivit Financieros de las cajas de previsidn socinl fuerom utilizados .3
T3 Einanciar la tesorerin (Ferndndez L979). Este obvismente, es una de las razones .delas tasags te

lativamente elevadas cobradas en la actualidad para el financiomientp de erogaciones previsiona=
les.



18/ Veose WaguBs (19B0) cuadre A.14, Como hipdtesia de trabaje podriz conjeturarse gue los bepe—
Ficiarins, serian trabajadores con déficits finanéiercs sistemiticos en sus cajas previsionoles.
Estos han sido histSricamente los trabajadores autduomos y las fuerzas armadas (Frediani et.al.,
1974). .

14/ Decimps generalizado pues existian otros impuestos que variaban segin las industrias.

20/ vrer ejemplo, la falta de datos ha imposibilitado analizar los efectes de loa aporres patrona
ies a los {ajas de Subsidios Familisres. Sepin Fredisni et. al. {1977) estas cojas cenian un supe-—
rEvit Finaneiero del 30-40% de sus ingresos. Estns autores éstiman que el equilibrio financiero hu
biera permitido radueir lg tasa de contribucidn del 127 al 7-8%.

21/ A pesar de que estos servicios vorian de sector a gector el mis significative probzhlenente
Sea asistenciamdica. Esta msistencia provista por las obras gocinles son financiadas con contri-
buciones totaies del 7,52 sabre los sslarios brutos. Las distorsiones que hipoté&ticamente puedan
surgir del funcionsmiento de las obras socimles son de dos tipos. En primer lugar debe evaluarse
el grado de ineficiencia pparativa que puede surgir por la falta de competencia. Tambign, puede ge
nerarse unz perdida de bienestar por-su caricter compulsive e relacidn a un régimen donde las con
tribucinnes fueran transferidas al trabajador, y &ste a su ves eligiera cen quien asegurarse.

22/ MNuestro objetivo es eate goceifin ea analizar las politicas distorsionmantes en al precio dal
servicio del capital enfrentado per el sector manufactureru, en Bu mayor parte cmpresas privadas.
Por lo tantn, fuara del ondlisis guedan los efectns sobre el emplen y ln agignacido de recursos
asaciados con 1a inversifn pdblics. En general, loa analistas han coneluido que esta inversién se
ileva o cabo con poca o ninpuma consideracitn a criterios socinles de onflisis costo-baneficio
(Vease por ejemple Dinz Atejondeo, 1970, p. 342). Dada la importancia del sector piiblice en la Ar
gertina, el lector debe temer en cuenta que la mala a6ignacidn de los fondos de inversifn por ed—
te sector as central al problema de los praspectivas de crecimiento de la economia argentina.

23/ Dado gque en estos coatextos los mercodos de titulos privados tampoco se desarrollan, las em-
presas deben acudir con mayor intensidad a fondos tomados en mercados Financieros marginales y/aa
gonancins no distribuidas. Drodershan (1373), muestra evidencia de gue esta filtima fueate de fon-
dos crecid eistemfiticamente durante las dEcadas del 50 y 60.

24f tn ejemplo de esta aituncifn, es mencionndo por Reca (1976), quien afirma que la apignacidn
del crédito agrario estd estrechamente relacicnado a la rigueza del productst. ing duefios de tie-
rra eatdn por consiguiente en relacifn a los arrendatarios, en una mejor posicifin para temer acce
g0 al crédito y el beneficio del subsidio {rf en una gran proporeitn o las rerrotenientes (p.81}.

25/ En contrapartida, el sactor familias toniz una posicidn deudara con el sistema fimancieroins
titucionalizado.

26/ En estas estimaciones se utilizan rasas nominales oficiales de inter&s. 5in embnTgpo, en ol pa
‘sado, el BANADE cobraba.en sus préstamos de larpo plazo tosas preferenciales de interés por deba-
io de las oficieles. Por ejemplo, analizando unz muesira de préstames otorgadea por el BAHADE ,Ber
lingki y Schydlowsky (1977) concluyen que 1as tasas neminales cobradas variaban en 1969 entre ol
BZ v 13T. Ln tasa oficinl de interds en aquel afie fue del 14Z, For .lo tante, vis a vis esta tasa,
ol DANADE habrfa otorgado préstamos a menar costo. Desafortunadamepte, no existe infarmecidn publi
cnda sobre estructura de préatamos del BANADE de acuerdo o tasasgde interés nominales, lo :ualdqns
permitiria solucionar la subagtimacifa que de ptra manera estamos introduciendo en nuestros ciley
los.

27/ 1ia estimacifn del costu de oportunidad del capiral, es una torea compleja gque escaps con crg
zen el objetive de este trabajo. Nuestro supuesto es similar o valores usualmente utilizados. En
puestro caso tacbifn es similar a estimsciones de la tase de retorno estimadas pesra el sectpr ma-
nufncturero argentino. Véase Brodershon (1973) .

28/ MAs concrecamente, 1a EGrmula utilizada para estimar el subsidio implicito por peso emun prés
tamo de 10 afios amortizade er cuotss rnuales {8) es:

10 — -
R p (l—tTcll-)c t
t=1 (1+c)

donde k: propercién finaunciada por peso invertido; c: costo de oportunidad del enpital; ypi la to
sa preferencial de interés.

29/ Ademds de lms pErdidas de bienestar ocasionadas como consecuencia de una mala asigﬂa;iﬁn de
Tecursos, los costos de administrar un sistema Je controlea cuantitativos como las licencias arag

celarias implican de por si pérdidas-de bienestar. YEase Dhapgwati (1978}.

;ﬂl Las expresiones (2) ¥ (3) astin expresadas teniendo en cuenta la 1imitacién de log datos. Fn
2l caso de disponibilidad de datos desagregadas deberian redefinirse (2) y (3) como:

FD .
P -Zj PIT ki () 2y

oL, = ZJ. PL Ky () (3"
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donde ;LJ. e8 el ripo de cambio correspondieate al bien j. Un andlisis de los posieiones arancela

riss correspondientes a bienea de capital, reveld que bajo el régimen de tipus de cambio milriples
vigeaten en 1973 el ripy de combio implicito no variaba significativamemte..Esto implica quelas ex
presifin (4) en el texto no estd distorafonads por lz vigencia de tipos de cembio mdltiples. Otra
causa de distorsifn en el precic de lom biepes de capital se refiere al grada-de sobrevaluaeldn
del pafo dada la estructura de protecciBn. la existencia de un tipo de combic negre por encimee del
aficial en 1273 podriz tomarae como wn indicader de la existencia de desfasaje en el tipo de cam~
bio. 5in embargo, un endlisis mis deterido reveln que el tipo de cambio implicito en las importa-
ciones de bienes de cepital ara de los mis elevados (9,85 pescs por dilar) y muy cercano & un ti-
po de cambio de paridad pera aquel siio (9,83 peens por dBlar) {Nugués {1980} Cap. 3} .

31/ Véase peccifn IV A para una descripeifn de 1a elasificacidn industrial,

33/ Esta tasa corresponde a un promedio ponderade de aranceles pagados por distintos tipos debia
nes de capital. Por un ladd, como dijimos, los bienes da capital no pradueidos internsmente scn im
porcadng a travis del régimen de licencias arancelarias con arancel reducido y no auperior al 5%.
For otra parte, las importaciones de repuestos y accesorios estaban en generalmenos controladas y
debian pagar un arancel mds elevada,

33/ Eetas estimdciones corresponden o 1lse vasliradas per Berlinskd v Schydlowsky (1977) para 1969,
El lector debz tenar on cuente que a niveles win desagregades sl escalonawmiente en los:aranceles im
plicitos era mayor. La dessgregacifn utilizada corresponde con la correspendiente a los valares de
inversifin publicados en el ceneo manufacturerc de 1973,

34/ El efecto de upa apertura comercial sobre los costos de 1o construceidn —un bien no transable
internacicnalmente-denpenderd entra atras cosas de la importancia en la estructurn de costos dees
ta activided, de loa insumos intermedios transables intermacionalmente. Dado que los datos dispo-
nibles uo permiten realizar este tipa de estimaciones, estamos suponiende que los costos de la cons
truccifn permanscen constantes.

35/ FE1 liastade de incentivos en el cusdro 6 es representantivo del otargado a otras provincias.
Véase por ejemplo decreto 5035/72 (San Juan); decreto 255B/72 (Tucumén); deereto B93/74 (Catamar-
ca, La Rioja y San Luis); decreto 1237/76 (Rio Hegro, Neuguén y la Pampa} y decreto 1236/76 para
las provinciaa del pur.

36/ Mo estd clare que los elementos omiridos del znélisis impliquen una subestimacifn, o una so-
breestimacidn, Por wna parte, el hecho de gue los deduceiones impositivas luege del quinto afia
sean mencr al 100X eatarin mgesgande hacis arciba nupatra estimacidn. Por atva parte, no hemos in—
cluido en nuestro anilisis otros incentivog figceles tales como la exencisn del impuesto a lom se
1loa y las beneficioe impositivos a los inversores privodas. Probablemente de mayor dimportancia
sean los subsidios directos del gobierns que en muchos casos han tomada la forma de provisifin en
inversiones necepariss de infraestructura.

37/ Entre loa decretan analizados por este autor, el K® 5035/72 correspondiente a ln Prpvineia
de San Jusn porecerin ser una excepeifn a la incangruengia generalizada entre al uso de inatrumen
tos fiscales y el objetivo de generacifin di emplec. Esce decreta permite deducir loa eostos sala—
riales de los ingresom sujetos a impuesto n las ganancias.

38/ Para un pals cuyn dotacisn relativa de Facteves se ubicn en un punto intermedio entre paises
von dotacliones extremas, se espars gue las industrias cen ventajes compararivas sear squBllas que
usan teenologias con intensidades factoriales intermeding Krueger (1981) capftulo 4]‘ Dado que 1a
dataeitn ralativa argenting de factores se enpuadra en estce caso, hemes clasificado [Nugﬁes
(1980)] las induptrins C-I de acuerdo o si son intensivas en trabajo {C-I con FMD) o si son intenm
sivas en capital {C-T con PD}, La definicign de lan industrias incluidas en cadn STUpPO Ee presen—
ta en el cuadro A del apéndice.

39/ Estos modelos dejan de lado el andiisia dal desempleo abierto y el subemplen, En la Arpenti-
na, las tasas histSricas de desemplea urbane han sido relativamente bajas. Sin embargo, la evalua
cifin de estas estimaciones oficialen de desempleo ghierto debe hacerse con cuidado. P or ejemplo,
eatas estadisticas no tienen en cuenta la variabilidad e las tasas de participacién de trabajadg
res secundarios (en general las myjeres y lop varones en edades extremss i.e. mencres de 19 y ma-
yores de 59 afios) 4 combios en las condiciones de corte plare en los mercados de trubajo. Por ejem
plo Sdnchez (1979), ba eatimado tnams de porticipaciSn de pleno emplen y encuectra que Sstas dis—
crepan significacivamente de laa observadas, Suponiendo que la diferencis #ntre tasas observadas
y de plano empleo reflejan pecsonan desocupadas (trabajodores que ge han retirade de 1p fuerza de
trabajo por taner eapectativas negatives en cuanto a ia posibilidad de congeguir emplea), la tasa
corregida de desemplen abierte ae incrementa sustancizlmente. Por ejempio para 1977 y para Buenos
Aires, la tasa observada fue da 3,51 mientras que la tesa corregida de desempleo fue del 8,2%
(sfinchez (1979) Cundra 4. Véase Fields (1975) para un andilisis teBrico de estos problemes,



40/ Esto obviamante explicaria 1a parndoja de Lentieff en ud mundo donde el modele neocldsico
del comervio seguiria teniende validez, aun gsuando lps datos cbaervados no lo sustentaron. Las dis
rorsiones en los mercados de factores hion side omitidas por muchos de los autores que han intenta-
do testenr empiricamente el modele neoclfsico del eomercip. Debemes mencionar tambifn que las dis
rorsiones £a los mercados de fmctores pueden por si sclas ocasianar reversiones en los patrones de
comercio. Es decir que las induptrins gue exportan (compiten con las importaciones) serion agué-
1las gue bajo libre comercio peris C~I (exportadorns). Si bien en al caso argentino ee han obser—
vodp éstas reversiones, creempd que las mismes deben explicarae por un conjunto de politicas eca-
némicas ademdis de aqudlles que afectan loa precios de los factores tales como subsidios a las ex-
portacicnes ¥ ia exietencia de uniones aduaneras Cales camo ALALG [ Nogués (1980)] .

41/ ia medicifn de las posibilidades de sustitucifin entre ‘fastores productivas estd fuera de las
abjetivos de este trabajo, Evidencia econométrica reciente mastrando Tesuitados en favor de una
alngticidad de Bustitucidn unitaric entre factores es presentads entre atros pov Behrman  {1980) .
Debe mencioparse sin embargo, que las estimaciones pconométricas de este pardmetro pueden estar Eu
jetas o sesgos por no cumplirse un conjunte de supusatas necesarios [ Nerlove (1967)]. Esto ha in
dueide 2 muchas mutores a estudiar las posibilidades de sustitucidn a nivel de planta. En genseral,
rodos los estudios consultados. han encontrado inpartantes posibilidades de nustitucidn no sclamen
te en la etapa del proceso productivo -objetivo de las estimzciones economdtricas- eino tambifnen
ptras tarean necesarias en el manejo de las plantas (VBase por ejemplo Rhee ¥y Westphal (1977)para
un estudio de equipos para la industris texcil en Horea). Asimismo, se ha encontrade tanto en ten
rfo como en la priZctica comn variacionea em Ios precios_relativos de las factoras afectan el tiem
po de uso del stock de capital-instalado [Winsten (1974)

42/ Dennminando p a la funciSn de beneficies:

We=pF (KL - P L= Ppk

donde p es el precio del producto y F la funcifin de produccidn. Las condiciones de primer orden pa
ra la maximizacién de beneficios implica gue:

ok
FK FK
donda E‘L ¥ E‘K son las derivadas parciales de la fumelfn de praduccidn con respecto sl trabajoyca

pital respectivomente. La ecuacidn (3) del texte surge directsmente de estas tondiciones.
43/ Estd conclusifin ha sido arribada para otros paises. VEase Krueger (18BE).
44/ 1los dotos correspondes al censo.de 1872. Véase Nogufs (1980}, pag. 127.

45/ En el cusdra 7 presentamos relaciones de empleo a valor agregada de 18,899 y 14,555 para los
Industrias exportables y C-1 cespectivamente. En £973 la participaeidn de las industrias exporia-
bles y las induatrias C-1 en el producto bruto manufacturero ara de 22% y 78% respectivamente. Su
poniendo que una apertura de la cconomsa  1levarin estas participaciones a portes ipuales, luego
para un nivel de actividad manufacturera en industrias productoras de bienes comercinbles de 116.333
millones de pesos de 1973, este cambio de participacianes hubiera generado 2B1.567 nuevas oportu-
nidades de emples, es decir un ineremento del 1BX sobre el nivel de empleo en el sector manufacty
rero. Sin emborge, y teniendo en cuenta las limitaciones en los supuestos utilizndos en este tra-
bajo, las relaciones de emplea a valor agregatlo libre de distorsiones serfan de 22.093 y 16.087.
Aplicande estos coeficientes 8 las participaciones supuestas, y manteniendo el nivel de actividad
monufacturera, ls creacifn de nuevas emplecs se hubiese elevadn a 557.446 es depir un incremento
del 36% mobre el nivel de empleo obsarvado en 1973.

46/ Eato es clarsmenta un subeatimacidn, ya que las popresas que ma tenisn nceeso al erfdito sub
sidindo debian recurrir para financiar las compras de hienes de capital ya sea a fondos propios v/
o al mercado paralelo de fondos, ambes con un costo privado ciertamente positiva.

47/ Obs&rvese, que no hemos incorporado otros henefieios otorgados 4 través de loe tegimenes de
promoci@n industrial en particuiar los imposirivos, los cuzles con tods seguridad han beneficindo
al prups de empresas yue en nuestro ejemplo osgtfin ubicadas en el sector modeImo, es decir aquéllas
que reciben licencins arancelarias y créditos suhsidiados.

48/ Ley 22.294 de gcrubre de 19B0.

49/ Decimps en general pues hay algunas excepciones, En primer luger, la estructura de proteccidn
podria verse ofactada, si como congecuencis de 1s reforma impoeitiva se altaron las opertunidadea
de evasifn entre secrores. Pox otra parte, en el caso argestino deben mencionaree al menos dos ex
cepriones & la regla seglin la cusl upa tasa uniforoe del IVA no afecta la estructura de proteccidn.
Por un lado, la misma ley estoblece tasas diferencinles par sectores econfmicos (20%, excepto ali
mentos, medicamentos y vivienda econSmica gue pagan el 10%). Por otra parte, las exenciones impu-
sitivas del TVA acordadas a empresas benecficiadas por la ley de promosifn induscrial, ciertamente
otorga meyor proteceifn relativa a las mismas. Esto ha 1levado recientemente o suprimir este beme
Eicis a lns empresas promecionndas (resalucisn 266/80). Para un anElisis de otras caracteristicas
diseriminatorins del IVA vEnse Schenone (1981).
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50/ A aGle evacro dias de inicinde el plan de reducciones arnncelarins, se sancions la resolueidn
H#5, la cual otorgaba podar diserecionnl a 1n autoridad econfmica para redoecir arbitrarismente log
nrancdea de bienes cuyos precios hubiersn sufride incrementos ralativamente elevados. Eato distor
sionf aiin odis, la estructura araneelarin relacionada con un grope importante de biemes de consumo,
Esta no fue el Ghico caso en que se utilizaron inntrumentos squivocades pora bajar la tasa de fo—
flacitn en afios recientes.

51/ véase Rodriguez (1979) para un apflisis tefrico del plan de estcbilizacifin nﬁgendnn.

52/ Este valor surge de un gimple cdleuls da poridnd. Entre los filtimos trimestres de 1979;719&'0
g2 observon ims sigu:.zutu wvariaciones: tipo de mb:.p 27%; precivs mayorisras de Eatadsa Unidos
291; p:e.c:ma wayorisras Iocales 60X.

531 o simple cdlenlo, permite apreciar la mgmtud de 1a distersiSn en los precios de Ios hieanas
ae capital. Durante 1980, 1a estructura de la inveraifn bruta interna 1n Argentinn deacuerdoa
datos de cuentas nacionales foue 1a giguienrs: ronatruccitn 62,7%3 mverszﬁn bruta en equipo nacig
nal 13%; e inversifin bruta en equipn importado 14,32, Supcuendo que: a) wna tarifa wmiforme del
40Z hobipra pmdmdﬂ el wizmo grado de pmr.ecr.:r.ﬁn que la estructurs arancelarin vigente, H) uma
tasa de proteccifn nominal a la industria Iecal de hienes de capital del 23X, y c) una sobrevalua
cifm del peso del 30%; el coeficiente de dintorsifn B resulta ser del 23%. Es deeir, com un ‘tipe
de cambio de equilibrin de aranceles uniformes, el precio promedio de los bhienes de capital (tran
sakles y no transables inrernacicnalmente) hubi.era sido en promedioc un 23T superior a lo ohaserva-
do durante 1%80.
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