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POLITICAS DE PROMOCION
DE EXPORTACIONES Y APLICACION
DE DERECHOS COMPENSATORIOS

por Julio J. Nogués
I. INTRODUCCION
‘En la Argentina, las exportaciones no tradicionales
se benefician con una amplia gama de politicas de promo-
cidén de' las exportaciones (PE). En t&rminos generales,
las exportaciones no tradicionales son producidas por
industrias cuyas ventas en el mercado intérno se hallan
protegidas por el régimen de importacienes. En conse-
cuencia, el rol de las politicas de PE consiste en dis-
mimiir el diferencial entre las tasas efectivas de cam-
bio: obtenidas de ventas en el mercade interne 'y las
exportaciones. Este objetive es buscado solamente para
las industries protegidas. Las exportacicnes de las in-
dustrias eficientes -tales come las que efectlia el sec-
tor primerio- son gravadas y peor lo tante en este case
el efecto de las pol1t1cas*de promocidn de exportaciones
consiste en agrandar é1" aiferencial entre los precios
recibidos por los productores locales ¥y los prevalec1en-
tes en el mercado 1nternac1cnal.

“Uno -de 105'majores objetivas'de la politica de PE
ha sido el de’ diversificar las exportaciones incremen-
tando las correspondientes a los productds industrisles.
En este sentido, en aflos recientes y mirando a una ima-
gen global la politica de PE ha sido un fracasop.. Desde
1978 las exportaciones no tradicionales han declinado,
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Y lo que es mids grave, los valores durante 1983 y 1984
han caldo por debaje de los registrades en. cualqulera de
los diez afios anteriores 1/ Una de las razones de esto
es gue la proteccién del mercado interno ha side tan al-
ta gque los presupuestos gubernamentales no han pOdldO
financiar subsidios que aproximadamente habrian igualdde
a las tasas de cambio efectivas para exportacién 'y ven-
tas en el mercado interno. Esto sucede sencillamente
porque la Tesoreria ne puede compensar con subsidios a
las exportaciones el ineremento en la estructura de cos-
tos que es producido por la proteccidén. Come consecuen-—
cia de ello, una proteccidn efectiva relativamente.baja
Y a veces negativa es lo que resulta para las exporta-—
ciones no tradicionales gue se han mantenide come acti-
vidades marginales 2/ Mientras la peolitica comerc1al
continia imponiendo altas barreras & la importacidn, las
previsiones para las exportaciones no tradicionales es
la de una realizacién contimuamente pobre. El fracaso de
la Argentina en aumentar ¥y ganar mercados FAra sus pro-
ductos industriales deberia ser atribuido ne sélo a .su
estrategia de industrializacién basada en la sust1tuc1on
de importaciones, _31no también en su inestabilidad
macroecondémica. Es razonable partir de la hipbtesis’ de
que en la Argentlna durante los {iltimes 50. aﬁos ‘no se ha
considerado como una decisidn acertada invertir en acti-
vidades orientaddas a 1la exportac1on. La. leccidn. es que
las politicas de promecidn de las exportaciones tal coma
fie implementada no ha mejd?“do Y con teda probabilidad,
no mejorard la capacidad exportadora de la economia en
medida significativa. Si este prondstico es correcto,
entonces existe una alta probabilidad de que la economia
centinie teniendo una pobre performance de crecimiento y
siga siendo incapaz de generar oportunidades suficientes.
de empleo productivo. (Nogués, 1987).

Polltlcas “comerciales protecclcnlstas y' polltlcasw
macroecondmicas inestables no s&lo resultan en una. pobre'
realizacidn cemercial, sino que ademds, las politicas de
promocidn de las exportaciones han aumentado 1la amenaza
de derechos compensaterios (DC) contra 1s Argentina. ¥s-—
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tados Unidos .es el pais que ha aplicado derechos compen-
satorios con mis frecuencia. De los 425 casos de DC no-
tificados al GATT durante 1980-85, 252 fueron iniciados
por los Estades Unides y 135 por Chile. No obstante,
tras proceder a una devaluacidn y a incrementar las ta-
sas de las tarifas, en 1983 Chile dejd de usar DC. Por
otra parte, debido a que las importaciones de Estados
Unidos no han declinado a pesar de la importante deva-
luacidn del ddlar, es altamente probable gue este pais
continie introduciendo DC. A causa de ello ¥y del tamafio
de su mercado, es en Estados Unidos donde los palises gue
subgidian sus exportaciones enfrentan las maycores amena-
zas de gque los subsidios sean compensados.

En 1la Seccidn II, pasaré revista a las principales
caracteristicas de los derechos compensateries de Esta-
dos Unidos contra la Argentina. La fuente de informecidn
bdsica ha side el Registro TFederal, (Federal Register)
donde se informan periddicamente las acciones de dere-
chos compensaterios. Per nuestra parte, hemos analizado
esta fuente para los afios 1982, 1983 y 198L. Por lo tan-
to, son omitidas en general las acclones de DC de los
afilos anteriores. Las excepciones est&n constituidas por
aquellos casos en gque el pedido por la intreduccidn de
un DC fue recibido antes de 1982, pero donde algin tipo
de accidn administrativa fue tomada después de esa fe-=
cha. A

HgaeT
- La Seccidn IIT final ofrece una argumentacidn en
favor de la eliminacidn progresiva del actual sistema de
politicas discriminatorias y ad hoc de promocidn de las
exportaciones, y de la introduccidn de un sistema de ad-
misidén temporarie libre (subrayado en el texto original
.N.del T.) para los exportadores.

[l DERECHOS COMPENSATORIOS DE LOS USA CONTRA LA
ARGENTINA

El Cuadro. 1 resume la informacidn que ha sido
compilada. La ceolumna 1 en este cuadreo indica las imper-
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taciones desde la Argentina, para las que ha sido reci-
bido un pedido de “imposicidn de DC por el Gobierno de
Estados . Unidos. Tras indicar en la columna 2 el nombre
del peticionaric y la fecha en que el Gobierno de Esta-
dos Unidos  recibid el pedideo, la columna 3 miestra el
tipo especifico de accidn administrativa que se ha toma-
do en cada caso. : :

La columna 4 muestra las politicas de premocidn- que
han sido compensadas y la columna 5 la tasa de DC apli-
cada en cada caso. Finalmente, la columna 6 miestra la
cobertura comercial’ de los DC americanes contra la
Argentina. El resto de esta Seccidn brindard breves co-
mentarios sobre estas caracteristicas.

A) TIPO DE PRODUCTOS

La columna 1 muestra que excepto en el caso de la
lana, exportaciones argentinas gue han sido compénsadas
por "los Estades Unidos son de origen manufacturado. Esta
caracteristica habria sido prevista por la naturaleza de
las politicas comerciales de la Argentina. Come ya se ha
mencionado, las politicas de promocidn benefician a las
exportaciones no tradicionales, que son producidas por
industrias que tienenm su mercade doméstico fuertemente
protegido. : f : '

P

En el caso de la lana, el subsidic no fue otorgado
directamente a_ este producto, sino porque era embarcado
desde un puerte del Sur, {(Puerto Madryn). Bste caso
muestra que los incentivos regionales que benefician 4
las exportaciones también corren el riesgo de ser com-
pensados. B

B) LOS SOLIGITANTES DE DC

Ain cuando el Departamento de Comercio de Estados
Unidos cuenta con la auteridad necesaria para iniciar
investigaciones sobre 1las pricticas de subsidios a las
exportaciones de otros paises, todas las investigaciones
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de DC contra la ‘Argentina 'fueron' selicitadas por  los
productores ¥y - asociaciones de trabajadores que estaban
"afectados” por las exportac1ones sub51d1adasL

La nayoria'de los pedldes de: DC fuer@n‘planteados
por algin tipe de asociacidn que supuestamente compren-
dia a un grupo de productmres. En ciertos casos, tanto
los productores. como ' las asociaciones de trabajadores
aunaron sus esfuerzos. En el caso de la ldmina de acere
al carbono laminade’ en frio (cold rolled carbon steel
sheet) -el caso mis relevante- 1la seliecitud fue plantea-~
da por una empresa en forma individual. Estos comenta-
rios sugieren que Estados- ‘Unidos. se valen del mecanisme.
de DC para proteger sus 1ndustr1as de sustltuc1on de nn—g
pertacicnes.

) TIPOS DE ACCIONES ADMINISTRATIV \S

La columna 3 indica los tlpos especlflcos de-a031o—
nes administrativas que han sido-tomados emn: cada caso.
Los dlstlntos tlpcs de acciones’ indicadas-en el cuadro:
son: 3/ - ° : = ‘ {

| ACGIONES AFIRMATIVAS FINALES. (FA) © Estas indican el e~
llazgo final en un nueve caso. -Por.lo general, estas de-=
cisiones ‘deben ser tomadas alrededor de 200 dlas despuesr
gue el pedido -iniclal: hay% ﬁado reclbldo. '

REVISION ADMI\]STR\TIV‘\ I’RIZLI‘VII\ AR . \ IIN\L (P\DMRW} yo

{F\DMR“H 1as - decisiones finales scbre nuevos: DC son re-.
visadas ‘periédicamente. 1os procedimientos administrati-
vos en. estos casos’ tienen también varios pasecs que in--
cluyen resultados prellmlnares vy finales. Estas revisio-
nes’ incluyen un anilisis tanto del objeto de:las pOlltl—
cas que proveen’ subsldlos a la exportaclon como: de la
tasa de: DC correspondlente. : SR

-3, SUSPENSION DE INVESTIGAGION {5()1) i o: un 80I-puede suce-=
der por.d;versas razenes.  Entel caso de.la varllla del
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cable de acere al carbono los fundamenteos de 1la suspen—
sién son "... un acuerde por parte del Gobierno de 1la
Argentina en eliminar todos leos subsidios que encontra-
mos incluyende los préstamos subsidiades a la exporta-—
¢idn ..." (Federal Register).’ - :

D) POLITICAS DE PROMOCU IO\ DE LaAS EXPORT \(. [ONES

Desde lns afios tempranos de 1a decada del'60 la Ar—
gentina. ha- brindadeo incentives financieres, fiscales y-
de-otra naturaleza a sus:. exportaciones no tradicionales.
En - lo .que sigue;: describiré& brevemente en qué con31sten
dichas peoliticas.. : .

1. POLITICAS FISCALESS existen cinco politicas fiscales
que han sido objeto de nuestra investigacibn: reembolso,
impuestos a la exportacion, exencidén a los derechos de
importacidn e 1ncent1vcs reglonales.

) REEMBDLSO' ta es la polltlca de PE que mis a menudo ha
sido 1nvest1gada por -Estados Unidos. Estos representan
una tasa fija ad-valorem sebre el valer FOB de exporta-
cidn. Las tasas son escalonadas y algunas exportaciones
no: tradiciconales recihen los . valores - mis altos. Fn el
otro extremo de. la ‘escala, vemos .que las exportaciones-
tradicionales son objeto: de gravimenes. De acuerdo a la-
ley argentina, el programa .de reembolso autoriza a un..
pago al contado de devoliiéidn de impuestos "directos o
indirectos sobre los productos exportades”. Pero para la

ley de Estados . Unidos: "solo, los: impuestos indirectos: .
aplicados en la etapa final ¥y los aranceles:de importa—
cidn sobre insumos que son . fisicamente incorporadas al

producte. final, no son considerados -como .subsidios..."”

L4/. Por lo. tanto, la ameneza de DC contimari. estando

presente mientras Argentina contimie- usande el reembolso-
para devolver impuestos directos. En-.realidad, en los

casos en que el programa de reembolso fue hallade come

que no-conferia sybsidios, ello. fue porgque la. tasa no

ereg mis alte que la . incidencia de impuestos indirectos..
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Por ejemplo, en el caso de la industria textil concluyd
que "...puesto que la incidencia del impuesto (1nd1rec—
tc) asignable excede al reembolso...detenmlnamos ‘que ne
hay una deveolucidn. excesiva de 1mpuestns o derechos
aduaneros. Sobre.esta base, conclulmos que el reembolso
no conferia un beneficio compensable sobre los productos
de la industria textil...".
h)IMPULSTOSs\LA EXPORTACION: en dos oca51ones 1a adminis-
tracidn ccmerc1al de USA con51dero a los derechos de ex-
portacién como una polltlca que -debia ser compensada. En
ambas eca51ones le administracién americana concluyé que
de acuerdo con la Seccidn TT1 {5) de 1la ley de Tarifas
", .los sub51dlos internos (domestlcos) son compensables
si son provistos o requeridos por . una accién del Gobier-
no.en relacidn cen un grupo esp501fico de empresas o in-
dustrias o grupos de empresas o industrias <. En el
caso de la industria se ccncluyc que si bien hay un pre-
cio interno afectado por un 1mpuesto a la exporta-
cidn..." los beneficiaries ... son muchos... Por lo tan-
to ... determinamos que el impuesto a la exportacidn ne
confiere un heneficio compensable.

¢) INCENTIVOS. PARA LAS EXPORTACIONES PROCEDENTES DE PUERTOS
DEL SUD '

En . Argentlna, la tasa de reembolso es mis alta
cuando le. mercancia es eprrtada desde un puerto patago-
nico. El departamento de Comercio ha considerado esta
medida como politica compensable. Mis especificaménte en
el caso de la lana, se concluyé que "... los reembolsos
por exportaciones embarcada a través de une de lgs puer-
teos deslgnados del . Sud es un programa que apunta a una
- regién espec1flca. Determinamos que este pago confiere
beneficios que constituyen beneficio o crédito dentro de
los teérminod de la ley de derechos campensatorlos (Fe-
deral Reglster, Vol. 48, N° 65, pp. 1b, heh) ' '

d) EXENGIONES AL PAGO DE DERECHOS DE IMPORTAC on s La’ Admi-
nistracién  Norteamericana de Comerclo ha compensado
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exenciones a derechos de importacién "cada  vez que ha
éncontrado‘evidencias de que dichas exenciones se limi-
tan = una industria o grupe de industrias especificas".
Tal era prec1samente la situacidén en €l caso del acero
al carbono plano ¥ lamlnado (Federal Reglster, Vol.-hg,
N° B2, pag. 18,009). '

e) INCENTIVOS IMPOSITINVOS REGIONALES: La ley norteamerlcana
compensa incentivos ‘impositivos regionales cuande deter-
mina que los mismos benefician a las exportaciones. En
el caso de "la produccidn textil ‘la investigacién ébn;
cluyd que Y...bajo la ley nac1onal 20. 560 Ley “de” Co-
rrientes 5751/Th... las empresas 51tuadas en la Provin=
cia de Corrlentes son eleglbles para clertos beneficios
1mp051t1vos. Una’ empresa, Tlpcltl, posee cuatro plantas
en la Provincia de Corrientes y ha usado algunos de es-
tos benef1c1os. Dado Que esta es una lay nacional que
beneflcla a empresas de una determinada regidn, determi-
namas que ‘proporciona beneficios compensables a’ los pro—
ductos b&JD 1nvestlga01on

1 EXENCION IMPOSITIVA PARA SOMISA

En el casc de SOMISA - una empresa prodictora de
acero de propiedad estatal - el departamento de Comercio
_concluyo que la exencidn 1mp051t1va al capital y al in-
greso eran compensables porque "se encuentran limitadas
a una empresa espec1f1ca"w@Federal Reglster, Vol. ‘g, N°
‘82, P& - 18,008).

='1§LB§HNUS[I\\VL1FRUS. - La Argentina tiene una larga
historia de sub51dlos flnanc1pro a’sus exportac1mnes no
trad1c1onales. La exper1enc1a re01ente mestra que la
financiacidn subsecuente ‘a las expnrtaclones "(post-
financing) ha, 51do frecuentemente objeto de investiga-
¢idn per parte de Estados Unidos. Esta polltlca de pro-
mocidn de las exportaciones ha sido compensada porgue la
tasa de inter@s gravada se hallas por debajo de las tasas
de inter@s no reguladas. En todos los casos en que dicha
“polltlca ha side compensada la tasa de intergs punto 'de
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referencia estuve dada por un promedio ponderado de ta-
sas de interés comercial gue incluian las reguladas
(véase p.ej. Federal Register, Vol. 49, ®° 229, pg.
4L6,565).

4 OYTRAS POLITICAS DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONLES

n 1ns casos del acero al carbono laminado en frio
y del laminadeo plano, otras diversas politicas ad hoc
fueron compensadas. Tales son los ecasos contra GOMISA y
PROPULSORA. Ambas firmas han sido histdricamente fuerte-
mente protegidas y la evidencia muestra gue recibieron
un cierto nimero de subsidios, con vistas a podﬂr compe-
tir en el mercado internacional.

Tstas incluian:

- Infusiones de valores del Gobierno. De acuerdo con la
investigacifn "...determinamns que SOMISA no era una in-
version comercial razonable, era no digna de recibir ta-
les valores ("unequity-worthy" en el original. N. del
T.) para el afio fiscal 1977-1978. Por lo tanto hallamos
gue 1las infusiones de capital bajo el acuerdo de 1978
confieren beneficies compznsatorios...”

- Préstamos y garantfas de pré@stamos durante el periodo
qua consideramos a SOMIBA no digna de,crédito. La inves-
tigacifn concluye queEkiSOMISA no fue digna de crédito
", ..entre 1os aflos fiscales 1978/1979 y 1981/1982, SOMI-
SA recibid algunos préstamos de alpguncs bancos controla-
dos por el Gobierno durante aguellos afios, asi como tam-
bién michos préstamos privados en moneda extranjera que
fueron garantizados  por instituciones pgubernamentales.
Las garantias del Gebierno no son compensables, ni si-
guiera durante un periodo en que fuera indigna de crédi-
ta, 51empre que sean provistos en 1guales términos & una
amplia variedad de industrias. No se registran pruebas,
sin embargo, de que las garantias del gobierno ‘a los
préstamos en moneda extranjera durante el periodo en que
el tomador del préstamo puede ser considerada no digno
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de crédito estuvieran disponibles a una amplid gama de
industrias. Por lo tanto, determinamos que las garantfas
del gobierno a préstamos brindadas a SOMISA durante el
periode que nosotros consideramos a esta empresa no dig-
na de crédito constituye una bonificacidn o subsidio".

B0MIBA adquiere residuo de alguitrén de hulla. De acuer-
do.con la investigacidn, "...SOMISA nos provee la lista
de precios oficial del Goblerno para productos derivados
del petréleoc. En la lista se cita un precio para el car—
bon residual de petrdleo usado como combustible y en
forma separada se cita un precio mis bajo para el carbdn
residual de petrdleo que se usa en la industria del ace-
ro. N1 SOMISA ni el Geobierno han podido explicar o doeu-
mentar el fundamento de esta diferencia de precios. Por
le tanto, determinamos aque el precio preferencial mis
bajo para el carbdn residuasl de petrdleo utilizado por
la industria del acero provee un beneficio a una idus-
tria o grupos de industrias especifico. Para calcular el
beneficio, estimamos la cantidad de residuc de alquitrin
de hulla adquirido por SOMISA desde julio de 1982 hasta
Junio de 1983 y lo multiplicamos por le diferencia entre
los dos precios para el residuc de alquitrdn de hulla.
Dividimos el resultado por el +total de las ventas de 50—
MISA para calcular un beneficio neto o subsidio de 0,09%
ad valorem". En resumen, ha habidao un total de por lo
menos once politicas de promoc1on de exportaciones qus
han sido compensadas por 18 irocracia que administra la
politica comercial de Estados Unidos. Al empezar esta
nota esperaba encontrar que sdlo las politicas generales
de promocidn de las exportaciones, tales como reembolso
se hallaban sujetas a acciones de (CVD. La evidencia
muestra que esto no es asi. La tendencia gque parece sur-
gir de la-discusifn es la de gue los incentivos no dis-
criminatorics generales tienen menos probabilidades  de
ser compensados. El impuesto a la exportacidn constituye
un ejemplo de ello. Los DC se han impuesto contra los
incentivos discriminatorios. Este es el caso de las po-
liticas 'discriminatorias generales tales como el reem-—
bolso y tasas de interé&s por debajo de la tasn promedio
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controlada, aplicada a préstamos internos similares, =
los préstemos para financiar exportaciones. Pero como
miestran las investigaciones, la Argentina ha dado otros
incentivos discriminatorios a la exportacidn. Asimismo,
debe tenerse presente gue cuande Estados Unidos decide
estudiar un producto para emprender una accidn de DC,
entonces automiticamente dirigird la mira de su investi-
gacifn a las compafiias exportadoras. En este nivel, la
investigacién es extremadamente detallada, como wuestra
el caso de SOMISA, caso en que muchos subsidios especia-
les fueron descublertos y compensados.

F) TASA DE DERECHOS COMPENSATORIOS Y CAMBIOS EN LA TASBA REAL
DE INTERCAMBIO

Los derechos compensatorios proporcionan un orden
de magnitud de la tasa de subsidio implicita en las po-
1iticas de ©promocidén de las exportaciones de la
Argentina. Tn el caso de un DC en el que varias politi-
cas de promocidén de las exportaciones estén confiriendo
subsidios, la burocracia gue ejecuta la politica comer-
cial de los USA determina el monto del subsidio implici-
to en czda (subrayado en el texto original. N. dei T.)
politica. He resumido este informacidn en una sola cifra
g indicado en ia columna 5 del Cuadro 1 la tasa agrega-
de DC estimada en cadayoaso. Agui dos advertencias se
imponen. Primero, en clertos productos, la burocracia
comercial ha evaluado tasas de DC de firmas especificas.
Cuanda esto sucede, la columna 5 muestra la tasa de DC
estimada contra la empresa o grupo de empresas para las
cuales los USA han encontrado gue recibian las tasas mis
altas de subsidios a las exportaciones.

En segundo lugar, los caso de DC son periddicamente
reexaminados y cuando se ha usado como fuente de refe-
rencia una revisidn administrativa, la columna 5 indica
la tasa mis reciente de DC determinada por la burocracia
comercial de los USA. En consecuencia, la tasa de DC in-
dicada en esta columna no implica necesariamente que ha-
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ya sido constante a lo large del perfodo en estudio ni
que permanecerd sin cambios en el futuroc.

Teniendo in mente estas cuestiones, adelantamos los
siguientes comentarios generales. En primer lugar, que
hay una amplia gama de tasas de DC que van del 0% al

16%. las tasas mis altas fueron aplicadas a productos de

industria textil (artfculos de indumentaria), que caen
bajo el caso de ciertos productos de hilado textil. Ta
siguiente tasa mis alta fue aplicada al calzado de
cuern. Fste caso es por cierto paraddjico puesto que la
Argentina tiene ventajas comparativas en la produceidn
de cuercos y deberia poder exportar calzado de cuero sin
tener que recurrir a subsidlos de exportacién. La insig-
nificancia de las exportaciones argentinas de productos
de cuero incluyendo el calzado deberia ser una cuestidn
de preocupacidn. Puede ser tomada como ejemplo de cudn
perjudicial ha sido la politica general de proteccidn y
promocidn de exportaciones no tradiciocnales. Es de inte-
rés observar también, que las varieciones en el tipo de
cambio real han constituido un factor determinante més
importante en el volumen de las exportaciones que las
politicas de promocidn de las exportaciones. Por ejem-
plo, las diferencias entre el tipo de cambio real mAximo
y minime entre 1980 y 1985 de 3.3 5/. Bsta cifra es k6
veces mids alta que el promedic simple de la tasa de de-
rechos compensatorios apligsaffos contra la Argentina.

F) COBERTURA COMERCIAL DE LOS DO

Plnalmente, la columna 6 muestra el valor para 1983
alcanzado por las importaciones de la Argentina que fue-
ron afesctadds por CVD. Esta cifra debe ser considerada
como un limite inferior. He empleado las estadisticas de
importaciones "de los USA para 1983 en relacidn con los
mayores proveadores, pero-en michos casos las lineas ta-
rifarias indicadas en los casos de DC no reglstrahan im-
portaciones de 1a Argentina.

Esto puede deberse al hecho de que la Argentina no

e
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exportaba ese produc¢to en 1983 o que era un proveedor
menor y fuera incluido en consecuercia dentro de la ca-
tegoria de "otros paises”. Tn estos casos, las clfras
sobre cobertura comercial de los casos de DC quedaron
sin incluir 6/.

Con estas reservas in mente, las estimaciones mues-
tran que para 1983 el wvalor total de las importaciones
de estados provenientes de la Argentlna, en las que se
aplicaron DC fue de alrededor de U$S 73 mlllones, mien-~
tras que el valor total de las 1mportac10nes fue de 931
millones de dblares T/ En consecuencia, de acuerdo con
nuestras estimaciones, las importanciones de productos
manufacturados desde la Argentina que resultaron afecta-
das por DC representaron un T,6% de las importaciones
desde este pais. Por otra parte, durante 1984, las im-
portaciones de BEstados Unidos de mamifacturas bidsicas,
una categoria gue se superpone mas estrechamente con las
exportaciones ne tradicionales ya que excluyen ~indus-
trias alimenticias desde la Argentina fue de 392 millo-
nes de ddlares USA 8/. Por lo tanto, las 1mport501ones
compensadas representaron el 18% de las importaciones de
manufacturas. Esta es una cifra verdaderamente alarman—
te.

ITL. POLITICAS DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES
DENTRO DE UN SISTEMA COMERCIAL INTERNAGIONAL -
HOSTIL s

Los derechos compensatorios ¥ anti-dumping scn'dos
de los instrumentos que los pafises gque se hallan en el
gmbito del convenio del GATT han acordado usar con el
objetivo de introducir un mayor grado de justicia en el
comercio internacional. ) '

®n Estados Unidos, los DC han sldo usados en favor
de industrias en las que 1la competen01a de 1a 1mporta—
cidn creclid rdpidamente y por lo tanto muy probablemente
con fines de proteccidn. De parte de la Argentina, se ha
documentado perfectamente como sus estrategias de comer-
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cio e industrializacidn en las filtimas décadas Han pesa—
do costosamente sobre la sociedad del pals. Debido a es-
te régimen comercial proteccionista, no se espera que
erezcan ripidamente sus exportacicones de manufacturas.
Las disputas sobre subsidios - DC agregan otra dimensidn
negativa a las exporbaciones de la Argentina y a las
perspectivas generales de crecimiento.

Se podria decir qué a causa de la naturaleza de las
politicas de promecidn de las exportaciones, Argentina
se encuentra en una mala posicidn. Esto sucede porgue
cuando podria haber un cambio en la composicion de las
exportaciones y algunas exportaciones comenzarin a cre-
cer rdpidamente- que podria sobrevenir cuando el gobier-
no decida subsidiar relativamente mis exportaciones de
una determinada industris- existird una alta probabili-
dad de que sean compensadas si van dirigidas a Estados
Unidos. Los subsidios compensados no solo representan
una simple transferencia de l1la Tesoreria Argentina a la
Tesoreria de los Estados Unides sino gque tambi&n generan
riesgos e incertidumbres a sus exportadores de mercan—
cias no tradicicnales.

;Qué se puede hacer? La respuesta a esta pregunta
desde el punto de vista de la Argentina dependeri de las
previsiones referentes a la atmésfera que prevalecerd en
el comercio internacional durante los proximos afios. Por
ejemplo, el status que a gﬁiér de las actuales politicas
discriminatorias de promocién de exportaciones podria
defenderse con las razones de gue las presiones protec-
cionistas declinardn en la medida en que decline el de-
sequilibrico comercial de los USA. Dentro de esta previ-
5idn es perfectamente razonable esperar una reduceidn en
el uso de los derechos compensatorios. Esto a su vez
permitiria a los paises exportadores contimuar recu-
rriendo a polltlcas dlscrlmlnatorlas de promocidn de ex-
portac1ones.

.En mi cplnlon esta posicidn es demasiado simplista.
Primero, estamos presenciande las dificultades que estd
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experimentando Estados Unidos en reducir.su déficit co-
mercial a despecho de la significativa devaluacidn del
Délar que ya ha tenido lugar. De esta manera, es mis que
probable que en los préximos aflos este pais continie im-
plementando politicas proteccionistas que incluyan IC.
No sblo las previsiones sobre el mercado americanc son
oscuras sino gue tambi&n es probable que las politicas
comerc1ales de otros paises industriales se volverin
hostiles en forma creciente. Para empezar, el espiritu
de cooperacidn internacional de la postguerra entre los.
EL.UU. y BEuropa en el Area comercial se va desvanecien-—
do. Por ejemplo, las disputas comerciales sobre los pro-
ductos agricolas han aumentado a un nivel peligroso. Pe-
ro también en los productos manufacturados es probable
que también aumenten 1las fricciones comerciales. Se
prevé que esto ocurrird, simplemente porgue el mundo ne-
cesita acomodarse al gran cambio que 1mp11cara la rever-
sidn de 1a balanza comercial de los Estados Unidos, 1la
cual deberi tener lugar si es que este pais paga - su deu-—
da que estd en constante aumento. .

. Al mismo tiempo, se estd presenciando una fuerte
oposicidn por parte de los  NICs (Newly Industrielizing
Countrles) asidticos para ajustar sus excedentes . de
cuenta corriente. También las 1mport301ones -Japonesas
seguirin siendo sumamente flojas y Furopa ha  mostrado
clares preferenclas pnbftcclonlstas al volverse estas
‘economias mis rigidas y mis dificiles de adaptarse..

Aqui tambi&n es importante observar gque. la natura-
leza de las politicas comerciales de Furopa es similar a
la de los Estados Unidos, siendo ambas. sancionadas.- por
el GATT 9/ Pero para los paises exportadores hay .. una
diferencia que es- que las politicas comerciales. de-la
' CEE es meros transparente. Al empezar a aumentar las
pre51onES exportadoras con la caida del Dolar Eurcpa  re-
currird probablemente a las mismas polltlcas aceptadas
por e_l GATT que han sido empl_eadas por los. EE.UU.:Europa
ya ha estado usando activamente derechos anti-dumping y
se prevé que empezard a hacer lo mismo: con-los derechos
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compensatorics. Una razdn esencial para esto es el fra-
‘caso de los paises industriales en llegar a un acuerdo
en torno a los prinecipios que deberian regir un Cédigo
~.de Salvaguarda (Messerlin, 1986).

Podria decirse que, como grupo, los paisés en vias
de desarrollo probablemente no recurrirdn al uso de de-
-rechos compensatorios lo cual podria inducir a Argentina
" ‘a’‘usar subsidios cuando las exportac1ones se dirijan a
" estos pdises. Pero en promedio, estos palses continfian
blogueando- las importaciones mediante un extenso empleo
‘de barreras no tarifarias. Por consiguiente, el volumen
del mercado y el grado de acceso al mercado de estos
'palses contlnuara 51endo restrlngldo.

A pesar de las polltlcas prote001onlstas contima-
mos ‘confiando en que los mercados de los paises 1ndus—
triales - contimiarin permaneciendo relativamente abier-
tos. Por lo pronto, se espera que la rueda Uruguay sobre
negociaciones comerciales por lo menos impida 14 imple-
mentacidn de medidas proteccionistas de importancia. De
esa manera, es en los mercados de los paises industria-

“les donde paises ‘en vias de desarrollo eficientes pueden
‘abrir una brecha. e incrementar significativamente sus
~eXportdciones no tradicionales, mejorando de ésa manera
o sus perspectlvas de empleo ¥ crec1m1ento general.

51 este pronosﬁﬁco es aceptado, ‘entonces ”deberla
conclulrse que” seria del interés econdmico nacional cam—
biar la naturaleza de muestra politica de promoc1on de

- les expdrtaciénes. 5i la Argentina trats de incrementar
51gn1flcat1vamente sus exportaciones no 'tradlclonales,
entonces ' es probable que  los mercados donde podria ven-
der ‘mis corresponderin a los paises 1ndustr1ales. Con
‘vistas' a minimizar los confliectaos comerciales y exaltar
‘el aceceso al mercado, los argumentos de las péginas an-
teriores sugerlrlan gue un factor importante ‘de la es-—

'itrategla polltlca seria eliminar nuestros subsidios dis-

fcrlmlnatorlos y especiales (ad hoc) a 1a exportaclon e
introducir una polltlca de promocidn de las exportac1o—

nes gque:fuese 'mis acorde con las reglas del GATT.
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-IV. CONCLUSION

 Este trabajo ha examinado varias de las caracteris-
"tlcas de. los” DC' que Estados’ Unidos ha 1mpuesto contra la
Argentlna. Una c¢onclusidn 1mportante que surge del ané-
lisis es que al definir un subsidio, las investigaciones
de DC examinaron atentamente 1la generalidad de las
politicas. Se ha afirmado que las politicas que implican
subsidios a productos y/fo firmas y/o reglones especifi-
cas, de seguro en la mayoria de los casos seran compen-
sadas. Estas politicas a.ba.rca.n no solo programas de ex-
'portaclones bien conocldos c0mo el reembolso, sino asi-
mismo’ cualquler polltlca que demuestre conferir un sub-
gidio afin cuando por su propia naturaleza michas de es-
tas politicas no hubiesen sido especlflcamente modeladas
con, vistas a 1a promoc1on de exporta01ones.iw

Una segunda conclu51on que surge de la dlscu51on es
que los subsidios dlscrlmlnatorlos a la. exportac1on de
la Argentlna han beneficiado a productos ¥ empresas que
”gozan de un mercado 1nterno fuertemente protegldo. En
razdén de esto, los andlisis econdmicos sugieren que aun
en ausencia de DC, la Argentina podrid mejorar sus pers—
pectivas de exportacién 51 desmantelara los aspectos mis
discriminatorios de sus politicas de exportacidn.

Peroc el ambiente lnterna01onal de politica comer-
cial que muy probablemente prevalezca en los prdximos
afios agrega otra razdn importante gue refuerza el argu-
mento en faver de una racionalizacidn de los programas
que confieren subsidios a las exportaciones. Ello se de—
be a que, a despecho de todas las politicas proteccio-
nistas, es probable que Furope y los USA sigan siendo
los mercados mis abiertos para 'las mamufacturas. Por lo
tanto, si la Argentina trata de incrementar este tipo de
exportaciones seria aconsejable que introdunzca politicas
comerciales que prioricen el accesc a los mercados de
los paises industriales.

Los Estados Unides y Europa son los miembros mis
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importantes del GATT y en consecuencia, son los que mis

probablemente observardn las reglas del GATT que ellos

crearon. Estos palses ¥ partlcularmente Estados Unidos

han mostrado una clara tendenc1a a. recurrlr a DC acepta-
' dos por el GATT.

He supuesto que por distintos motivos -incluse ob-
“jetivos de alivic de -importaciones- tanto los USA como
‘la EEC contimuardn recurriendo a los CVDs. En este con-

texto, la 1ntroducc1on de un sistema de admlslon tempo-
'rarla-aceptado para exportadores parece un buen sustitu-
‘to de las politicas existentes de. promocidn de las ex-
"portaclones dlscrlmlnatorlas y ad hoc. Tal cambio de po-
1itica reduciria la 9051b111dad de que 1la Argentlna ten-
"ga que enfrentar reacciones internacionales de politica
comercial contra su -estrategia de exportaciones. Esto en
si mismo mejoraria el acceso & Jos mercados ‘de los pai-
ses 1ndustr1ales. E1° alcance en que la Argentlna podria
aprovechar esta oportunldad dependeria en gran medida
de gque entre tanto el proceso de. politiéa econdmica con-
comitante sea capaz de sostener un reglmen comercial li-
bre para’ exportadores.;
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NOTAS

1f vey p.ej., Ministeric de Ezoucmin, Foletin de Comerclo Exterior Arpenting, Agoste de 1984,
Crn toda seguridad, en aflcs recientes otres paises en desdrrollo relativamente grendes mos-
braron mienss reniizaciones en productos mmfrcturades (Nomé&s, 1907).

2/ En promedio 1n properelfn de erxportaciones no tradiclenales en relaelidn con el valer wruto de
1a produceldn del sector manufacturas he fluctusdo entre un 5% ¥ un 10%.

3/ Aquil ee ponen en lista 1os tipos de accicnes que en realidad he usade como fuente de
informacién. Los pasos administratlivos de los DC son precises y mis numerosos que los mencin-
nados agqui. Asimlemo, vy segin lag ¢lrcunstanciss, los periades de tiempo indlcados para temar
acclones administrativas pusden modificarse.

| &=
—

Federal Reglster Vol. W9, H* 229, p. h6, 566.

La tasn recl de cembio del dfler se define como la tasa de camblo nowinel multiplicade par la
razdn del Indlce de precips al por mayor en los USA ¥ el indice de preclos al consumidor do-
mésticm.

I

6/ Tal es ciertamente el caso del calzada de cuera.
T} La fuente de eostas cifras es Haclones Unides.
8/ Las manufacturas incluyen SITE=5+6-68 + T + 8,

9/ De hecho, uno de los logros lmportantes de la Ronda de Tekyo fue el npuerdo sobre subsldios y
ovhs {GATT, 19B4).
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CUADRO 3

CARACTENISTICAS DE ARANCELES DOMPENSATORIOS DE EE.UW. £ CONTEA DE ARGENTIHA

. L. Valor impu—
Folitieas inventlgadas tacifin de
Aroneet EE.UU. sulg
Descripoidn | Peticionante y Tipo de N ta 4 aran-
del producta | fecha de petlcifn| necifn z:ﬁiZ"?:? cel compen—
aelev| pe|sp|orbez|a|mo|cr] 1o ur satorio
{060 uia)
1683
Ropa da American Textlle
euera Harufactures PADMRW L Xl A1 X
Lozk. Tt S.1.8Y4 b,21 ti.hto
Calzado de Footwear Indus-
suera tries of Americe | FADMEW L o2y x|
977 3.15.64 8,83 i3]
FProducton Amalgamated Cla-
textliles thing Warkers
Unkon FADMRY X X
1977 12.19.8) . a,0 Aan
Lann Hational Wool
Grovers
Aasocietion FADMAW X
9.21.82 LRI 1 T,1% 2.501
Lazinados de U3 Steel FA b Xbox] x| X Ry x| x
acero Curparation h.26.84 5,L% Lo, g
Tubos de Lope Star Stesl
petrileo Comptny FA X % X X
6.13.84 11.27.84 0,90 G.128
Productos American Textile
textlles Hamilociyrers  y
. {lothing Workers | FA X X X 4 x
Unlen 3.12.85 b 53-u 8T L.012
Totaiss: | & 3] 1] 2] of 1) 2] 2 T1.005
X: Politica ne compensada HE: Heembolsno 56: Combuetible subsigiado ‘
PADMRW: Becultndo preliminar afirve PF: Prefinanciacion CT: Exencifin de impuestos a Gomlss
motivo de revlelfs odolpls  8P: Heembolso puertos patogSnizan iD: Exencidn de derechos de Impurta
: trativa oP: Foat-TlnanciociSn cibn
FADMEM: Hesultndo flnn) aflrmativo OE: Infuniones gubernamentales de AT: Incentlvos fisonlen reglonnles
de revisifin adoinistrativa capital n Somisn i ER.UU. no importd en 1983
FA: Resultado final afirmutive Li: Garantizecifn de Deuda a Somisa .

FUENTE: J. rogu@s {1904},




